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ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A EVASAO E
REPETENCIA: DESAFIOS E RESULTADOS
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RESUMO

A evasao e a repeténcia escolar sdo desafios persistentes na educacgao brasileira,
impactando diretamente o desempenho académico dos estudantes e comprometendo
a qualidade do ensino. Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo analisar
as politicas publicas implementadas para combater esses problemas, identificando
seus desafios e avaliando seus resultados. Para tanto, foram investigadas politicas
educacionais desenvolvidas em &ambito nacional e estadual, considerando sua
aplicabilidade, eficacia e limitacdes. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
baseada em revisdo bibliografica e analise documental de programas governamentais,
leis e relatérios educacionais. Além disso, sdo discutidas as principais causas da
evasdo e da repeténcia, incluindo fatores socioeconémicos, estruturais e pedagdgicos,
que influenciam o fracasso escolar e a permanéncia dos alunos no sistema
educacional. Os resultados evidenciam que politicas como o “Programa Bolsa Familia’,
o “Programa Novo Mais Educacao” e iniciativas voltadas a Educacédo Integral tém
contribuido para a reducao da evasdo, ao oferecerem suporte financeiro, ampliacdo
da jornada escolar e estratégias de reforco pedagogico. No entanto, desafios como a
falta de infraestrutura adequada, formacao docente insuficiente e dificuldades na
implementacéo de politicas educacionais eficazes ainda comprometem a efetividade
dessas acdes. Conclui-se que, embora tenham sido observados avancos na reducao
da evasdo e da repeténcia, € fundamental aprimorar as politicas publicas,
considerando a necessidade de interven¢gdes mais personalizadas, investimentos na
formacdo continuada de professores e fortalecimento do vinculo escola-familia. A
pesquisa reforca a importancia de um olhar multidimensional sobre o problema,
destacando que estratégias isoladas sao insuficientes para promover mudancas
estruturais significativas. Dessa forma, propde-se um modelo de acao integrado, que
contemple tanto a melhoria das condicbes de ensino quanto o suporte social aos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade, garantindo, assim, um ensino mais
inclusivo e eficaz.
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Estudantil; Qualidade da Educacéao.
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1. MARCO INTRODUTORIO

A evaséo e a repeténcia escolar sdo desafios significativos para o sistema
educacional brasileiro, refletindo problemas estruturais que comprometem o acesso,
a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. Essas questdes impactam
diretamente os indices de qualidade da educacéao, revelando fragilidades que exigem
solucbes eficazes por meio de politicas publicas. Neste contexto, a andlise das
estratégias implementadas pelo poder publico para mitigar esses fendbmenos torna-se
essencial para compreender sua efetividade e os desafios ainda existentes.

Este estudo propde uma investigacdo sobre as politicas publicas voltadas para
a reducéo da evasdao e da repeténcia, analisando suas contribuicdes e limitacdes na
promogéao de uma educag&o mais equitativa e inclusiva. Para tanto, serdo examinados
programas governamentais, diretrizes educacionais e estudos académicos que
abordam essa problemética, visando compreender quais iniciativas tém obtido
sucesso e quais necessitam de reformulacdes.

2. MARCO TEORICO

A evasdo escolar € um dos desafios mais complexos enfrentados pelas
instituicbes de ensino da educacédo basica, agravando-se ao longo dos anos e
comprometendo o desenvolvimento educacional de inimeros estudantes. Para a
construcdo de estratégias eficazes no combate a esse problema, é fundamental
compreender as multiplas causas que levam determinados alunos a abandonarem a
escola. Esse entendimento permite ndo apenas uma analise aprofundada das razbes
que impulsionam a evasao, mas também a identificacdo do papel da escola na
promocao de acdes preventivas que incentivem a permanéncia estudantil.

A escola, como espaco formador e de socializacdo, deve assumir um papel ativo
na implementacao de iniciativas que reduzam os indices de evaséo, garantindo um
ambiente acolhedor e um ensino de qualidade. Para tanto, € essencial o
desenvolvimento e a aplicacao de politicas publicas bem estruturadas, que possam,
de maneira sistematica e eficaz, minimizar os impactos da evasado escolar. Essas
politicas precisam contemplar tanto o aperfeicoamento das praticas pedagogicas
quanto a oferta de suporte social e psicolégico aos alunos em situacdo de

vulnerabilidade.

Um aspecto crucial no enfrentamento da evaséo escolar € a identificacdo dos
fatores que a desencadeiam. Tais fatores podem ser de ordem socioecondmica,
familiar, estrutural ou pedagdgica, e compreender essa complexidade € indispenséavel
para a formulacdo de acdes que realmente atendam as necessidades dos alunos.
Nesse sentido, € imprescindivel considerar ndo apenas o ambiente escolar, mas
também as condi¢cOes de vida e os desafios enfrentados pelos estudantes em seu
contexto familiar e comunitario.



O envolvimento da familia e da comunidade nesse processo contribui
significativamente para a construcdo de uma rede de apoio que favoreca a
permanéncia escolar e fortaleca o vinculo entre alunos, professores e gestores
educacionais. Portanto, combater a evasédo escolar exige um olhar amplo e integrado,
gue considere tanto as fragilidades do sistema educacional quanto as necessidades
individuais dos estudantes. Somente por meio de ac¢des planejadas, politicas publicas
eficazes e uma abordagem colaborativa entre escola, familia e sociedade sera
possivel garantir que mais criangas e adolescentes tenham acesso a uma trajetéria
educacional continua e bem-sucedida.

Quando a escola estabelece uma parceria efetiva com as familias e com a
assisténcia social, baseada no conhecimento aprofundado dos fatores que levam os
alunos a abandonarem a sala de aula, ha uma maior possibilidade de desenvolver
estratégias eficazes para prevenir a evasdo escolar. Essa colaboracdo permite a
criacdo de acdes mais assertivas alinhadas as reais necessidades dos estudantes,
garantindo um suporte adequado para que eles permanecam no ambiente escolar e
concluam sua trajetoria educacional com sucesso.

Dessa forma, torna-se imprescindivel o desenvolvimento e a implementacéo de
politicas publicas que assegurem a permanéncia dos alunos nas escolas,
proporcionando-lhes condi¢cbes favoraveis para o aprendizado e o desenvolvimento
de suas potencialidades. Embora a educacdo seja um direito constitucional, sua
garantia ndo se da apenas pela existéncia de um sistema de ensino estruturado. E
necessario que esse direito seja efetivado por meio de iniciativas que minimizem os
desafios enfrentados pelos estudantes, promovendo um ensino inclusivo e acessivel
a todos.

Os principais fatores que contribuem para a evaséo escolar sdo multifacetados
e exigem uma abordagem abrangente para serem solucionados. Dentre eles,
destacam-se a falta de preparo pedagdgico dos professores para lidar com a
diversidade de aprendizagem, as dificuldades cognitivas enfrentadas por alguns
alunos e as deficiéncias no suporte pedagoégico oferecido pelas instituicdes de ensino.
Além disso, ha fatores externos a escola que exercem uma forte influéncia sobre a
permanéncia dos estudantes, como as condi¢cdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais. Situacdes de vulnerabilidade, como a pobreza, a violéncia doméstica, a
necessidade de ingresso precoce no mercado de trabalho e a falta de infraestrutura
adequada nas comunidades, sdo determinantes que impactam diretamente a
frequéncia e o desempenho escolar.

Portanto, garantir que os alunos permanecam na escola requer uma abordagem
intersetorial, envolvendo politicas educacionais eficazes, formacdo continuada de
professores, suporte psicossocial e a participacdo ativa das familias e da comunidade.
Apenas com ag0es articuladas e comprometidas com a realidade dos estudantes sera
possivel combater a evasdo escolar e assegurar que a educacdo cumpra seu papel
de transformacdao social e promocéo da equidade.

A educacéo brasileira enfrenta inimeros desafios, e a evasdo escolar € uma
das problematicas que afetam diretamente a qualidade do ensino em todos 0s niveis,
especialmente na educacgéo bésica. Garantir o direito constitucional & educacédo para
criangas e jovens exige nao apenas a existéncia de um sistema de ensino acessivel,



mas também a compreensdo aprofundada dos fatores que contribuem para o
abandono escolar. Assim, torna-se fundamental investigar as principais causas desse
fendbmeno e analisar as politicas publicas direcionadas ao seu enfrentamento, a fim
de promover estratégias mais eficazes para a permanéncia dos alunos na escola.

O papel da escola na reducéo da evasao escolar vai além da simples oferta de
ensino; ele envolve um acompanhamento continuo da frequéncia e do engajamento
dos estudantes no ambiente escolar. A identificacdo precoce dos sinais de
desmotivacao e do risco de abandono é essencial para a construcdo de intervencgdes
preventivas. Esse monitoramento permite reconhecer alunos que enfrentam situacées
de vulnerabilidade social, dificuldades de aprendizagem, desinteresse académico ou
mesmo problemas familiares que dificultam sua permanéncia na escola.

Ao identificar esses fatores, a escola deve atuar de forma integrada com outros
setores da sociedade, encaminhando os estudantes em situacao de risco para 6rgaos
competentes, como a assisténcia social, os conselhos tutelares e programas de apoio
psicopedagdgico. Essa articulacdo intersetorial € essencial para fornecer suporte
adequado as necessidades dos alunos, garantindo que ndo apenas permanecam na
escola, mas também tenham acesso a um ensino de qualidade, adaptado as suas
realidades e desafios.

Portanto, o combate a evasdo escolar requer um compromisso coletivo, que
envolva educadores, familias, gestores e politicas publicas eficientes. Somente por
meio da identificacdo precoce dos fatores de risco e da implementacdo de acdes
preventivas e integradas sera possivel garantir o acesso e a permanéncia dos
estudantes na escola, proporcionando-lhes melhores oportunidades de aprendizagem
e desenvolvimento.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB)
(BRASIL, 1996), a escola tem um papel fundamental ndo apenas no desenvolvimento
de habilidades cognitivas e na constru¢cdo do conhecimento dos alunos, mas também
na promogéo da humanizacao e socializagdo. Dessa forma, a instituicdo de ensino
deve atuar de maneira a atender as necessidades educacionais dos estudantes,
garantindo-lhes condicdes para o exercicio pleno da cidadania. Para que isso ocorra
de maneira efetiva, é essencial que tanto professores quanto alunos tenham
consciéncia de sua realidade e de suas especificidades, considerando que cada
individuo traz consigo experiéncias e desafios que vao além do ambiente escolar e

impactam diretamente seu desempenho académico.

As razbes que levam os alunos a abandonarem a escola sdo diversas e
frequentemente interligadas. Entre os fatores mais recorrentes estdo a falta de
interesse pelos estudos, dificuldades de aprendizagem né&o identificadas ou nao
tratadas, a necessidade de insergcédo precoce no mercado de trabalho, a auséncia de
estimulo familiar, problemas de saude fisica ou mental, além de dificuldades
relacionadas ao acesso a escola, como transporte inadequado e infraestrutura
precaria. Esses elementos contribuem para o aumento dos indices de evaséo escolar
e demandam uma abordagem educativa que va além do ensino formal, incluindo
suporte psicossocial, acdes de inclusdo e politicas publicas eficazes para minimizar
0s impactos dessas barreiras na trajetdria académica dos estudantes.



Diante desse cenério, torna-se indispensavel a implementacédo de estratégias
gue promovam 0 engajamento e a permanéncia dos alunos na escola. Isso inclui
desde a adocdo de metodologias de ensino mais dinamicas e inclusivas até o
fortalecimento do vinculo entre escola, familia e comunidade. Além disso, a formacéo
continuada dos professores deve ser prioridade, capacitando-os para identificar e lidar
com os desafios enfrentados pelos alunos, garantindo um ensino mais adequado as
suas realidades e necessidades. Dessa maneira, a escola pode cumprir seu papel
social e contribuir para a reducdo dos indices de evasdo, assegurando que 0S
estudantes tenham acesso a uma educacéo de qualidade e possam desenvolver-se
plenamente enquanto cidadaos.

Para encontrar solucdes eficazes para o problema da evasdo escolar, é
essencial compreender o papel das politicas publicas e sua influéncia na erradicacéo
desse fenbmeno. Isso exige uma analise detalhada de como essas politicas séo
formuladas, implementadas e percebidas na sociedade. De acordo com Sousa (2003),
"0 processo de formulacdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propositos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desejadas no mundo real" (SOUZA, 2003, p. 13). Essa definicdo destaca
a importancia de politicas estruturadas e direcionadas para transformar a realidade
educacional, garantindo a permanéncia dos alunos na escola.

Com base nessa perspectiva, torna-se possivel identificar e avaliar as acfes
governamentais voltadas para a mitigacdo da evasdo escolar. Entre essas acoes,
destacam-se programas como o0 Bolsa Familia, que condiciona a concessdo do
beneficio a frequéncia escolar, iniciativas de Educacéo Integral, que buscam ampliar
a jornada e oferecer um ensino mais atrativo, e projetos de recuperacdo da
aprendizagem para alunos com dificuldades académicas. Além disso, politicas que
investem na formacéo docente, na melhoria da infraestrutura escolar e na promocao
da inclusdo social também desempenham um papel crucial na reducéo da evasao.

No entanto, para que essas politicas sejam efetivas, € fundamental que sejam
acompanhadas de avaliacfes continuas e de ajustes conforme as necessidades
identificadas nas diferentes realidades escolares. A participacdo da comunidade
escolar, das familias e de demais setores da sociedade é essencial para garantir que
as politicas publicas ndo apenas existam no papel, mas que realmente produzam
impactos positivos na trajetdria educacional dos estudantes. Dessa maneira, um
planejamento estratégico e integrado pode contribuir significativamente para a
superacdo dos desafios relacionados a evasao escolar, assegurando que mais
criancas e jovens tenham acesso a uma educacao de qualidade e permanecam na
escola até a conclusao de seus estudos.

A educacao é um direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal de
1988, e sua efetivacdo depende de um esfor¢co conjunto entre diferentes esferas do
poder publico — federal, estadual e municipal — bem como da atuacao integrada da
escola e da familia. Garantir esse direito requer o desenvolvimento de acfes
articuladas que combatam a evasdo escolar e assegurem aos estudantes as
condicdes necessarias para sua permanéncia e pleno desenvolvimento no ambiente
escolar.



Enfrentar o problema da evasédo escolar na educacao basica exige, antes de
tudo, a compreensao dos fatores determinantes que contribuem para esse fenémeno.
Entre os principais motivos estdo o desinteresse dos alunos pelos estudos, muitas
vezes associado a auséncia de praticas pedagodgicas motivadoras, o despreparo de
parte do corpo docente, a precariedade da infraestrutura fisica das escolas, bem como
as condictes familiares desfavoraveis que dificultam o acesso regular a escola.

Problemas como a distancia entre a residéncia do aluno e a escola, a caréncia
de transporte escolar eficiente, as dificuldades de aprendizagem ndo acompanhadas
e a auséncia de suporte pedagodgico adequado contribuem significativamente para o
abandono escolar. Além disso, a necessidade precoce de ingresso no mercado de
trabalho, comum entre estudantes em situacéo de vulnerabilidade social, faz com que
muitos jovens abandonem os estudos, o que agrava ainda mais a defasagem no
processo de ensino-aprendizagem. Esse cenario reflete um problema histérico e
persistente que afeta diversas geracfes. Os altos indices de analfabetismo entre
jovens com mais de 15 anos, adultos e idosos demonstram como a evasao escolar
contribui para a reproducdo das desigualdades sociais. Para transformar essa
realidade, € fundamental a implementacéo de politicas publicas eficazes, voltadas ndo
apenas a garantia do acesso a escola, mas também a permanéncia, a aprendizagem
significativa e a valorizacdo da trajetéria educacional de cada estudante.

Portanto, superar a evasdo escolar € um desafio que exige compromisso
politico, investimento continuo em educagdo e o envolvimento ativo de toda a
sociedade. Somente com a¢des coordenadas, baseadas em diagndsticos precisos e
em estratégias pedagodgicas inclusivas e contextualizadas, sera possivel assegurar
gue a educacdo cumpra seu papel emancipador e contribua para a construcao de um
futuro mais justo e igualitario para todos.

A partir da compreensao dos fatores que contribuem para a evaséo escolar, a
propria escola — por meio de seu corpo gestor, professores e demais profissionais da
educacdo — pode desenvolver estratégias e praticas pedagodgicas eficazes que
auxiliem os alunos a enfrentarem os desafios que comprometem sua permanéncia na
escola. Cabe a instituicdo de ensino adotar uma postura proativa, atuando ndo apenas
como um espaco de transmissao de conhecimentos, mas também como um ambiente
acolhedor e de apoio as necessidades dos estudantes.

A formacao continuada dos professores desempenha um papel central nesse
processo, pois contribui para o aprimoramento das praticas pedagdgicas, permitindo
gue o docente esteja melhor preparado para lidar com a diversidade presente em sala
de aula. Além disso, a preparacdo cuidadosa das aulas, a organizacdo de um
ambiente fisico e emocionalmente seguro e acolhedor, e o desenvolvimento de
atividades que valorizem a participacdo e o protagonismo estudantil sdo acdes
fundamentais para estimular o engajamento dos alunos.

Outro aspecto importante é a implementagédo da busca ativa, uma estratégia
essencial para identificar, de forma antecipada, os estudantes em situacao de risco
de evasédo. Por meio desse acompanhamento proximo, a escola pode reconhecer as
dificuldades que impedem ou dificultam a frequéncia regular as aulas — sejam elas
de ordem social, econébmica, emocional ou de aprendizagem — e atuar em parceria
com Orgaos competentes, como 0s servi¢os de assisténcia social, saude e conselho



tutelar, para oferecer o suporte necessario. Dessa forma, a escola fortalece sua
funcdo social e educativa, atuando como mediadora entre o aluno, a familia e a rede
de protecdo social. Ao promover acles articuladas, pautadas na escuta, no
acolhimento e no compromisso com a permanéncia e 0 sucesso escolar, a instituicao
de ensino contribui de maneira significativa para a reducdo da evaséo escolar e para
a construcédo de uma educacao mais justa, inclusiva e transformadora.

No que diz respeito ao desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o
combate a evasdo escolar na educagdo basica, destacam-se trés importantes
programas criados com o objetivo de minimizar os impactos desse fendmeno e
garantir o acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. Essas iniciativas,
embora distintas em sua estrutura e finalidade, convergem na promocao de acdes que
favorecem a continuidade dos estudos, especialmente entre populacdes em situagéo
de vulnerabilidade social.

O Programa Caminho da Escola é uma dessas iniciativas. Criado para atender
principalmente os estudantes da zona rural, 0 programa tem como foco garantir o
transporte escolar seguro, acessivel e de qualidade. Reconhecendo que a distancia
entre a residéncia do aluno e a escola pode ser um fator decisivo para o abandono
escolar, o poder publico tem realizado investimentos constantes na aquisicdo e
renovacdo da frota de Onibus escolares. Essa medida visa assegurar que 0S
estudantes ndo deixem de frequentar a escola por falta de transporte adequado,
promovendo assim a equidade no acesso a educacao.

Outro programa de grande relevancia é o Bolsa Familia, atualmente
reformulado como Auxilio Brasil. Embora seja uma politica social de transferéncia de
renda gerida pelo Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, seu impacto na
educacado é significativo. O programa estabelece condicionalidades educacionais,
exigindo que criancas e adolescentes beneficiarios estejam matriculados em escolas
regulares e frequentem as aulas. Essa exigéncia funciona como um importante
incentivo para que as familias mantenham seus filhos na escola, evitando que
abandonem os estudos para contribuir com a renda familiar por meio do trabalho
precoce. Dessa forma, o programa atua de maneira indireta, mas eficaz, na prevencgao
da evaséo escolar, ao aliviar parte das dificuldades financeiras enfrentadas pelas
familias em situacéo de extrema pobreza.

O Programa Brasil Alfabetizado, por sua vez, tem como objetivo combater o
analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos que nao tiveram a
oportunidade de frequentar ou concluir a escola na idade apropriada. Com apoio
financeiro e técnico do governo federal, o programa incentiva estados e municipios a
desenvolverem projetos de alfabetizag&o, contribuindo para o resgate da cidadania e
a incluséo educacional de uma parcela significativa da populacéo que historicamente
esteve excluida do sistema de ensino. Ao acolher esse publico e oferecer-lhes a
oportunidade de retomar seus estudos, o programa atua também de forma preventiva,
reduzindo os indices de evaséo futura e ampliando o acesso a educac¢éo ao longo da
vida. Em conjunto, esses programas representam importantes ferramentas no
enfrentamento da evaséo escolar, contribuindo para a constru¢édo de uma educagao
mais acessivel, inclusiva e igualitaria, alinhada aos principios constitucionais de
garantia do direito a educacao para todos os brasileiros.



3. MARCO METODOLOGICO

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, baseada em revisao
bibliografica e analise documental. A abordagem qualitativa permite compreender de
maneira aprofundada as politicas publicas voltadas para a evaséo e a repeténcia
escolar, analisando seus impactos e desafios.

A pesquisa tem um alcance exploratério e descritivo. O carater exploratorio visa
compreender os fatores que influenciam na evasédo e na repeténcia, enquanto o
descritivo busca analisar e sintetizar as politicas publicas existentes, bem como seus
resultados e desafios.

O enfoque desta pesquisa € qualitativo, pois busca interpretar e analisar as
informacdes obtidas por meio da revisao bibliografica e documental. Essa abordagem
permite uma compreensdo mais ampla do problema, identificando padrbes e
tendéncias nas politicas publicas de combate a evasao e a repeténcia escolar.

A coleta de dados foi realizada exclusivamente por meio de revisao bibliografica,
utilizando livros, artigos cientificos, documentos oficiais e relatérios governamentais
sobre o tema. A revisao bibliogréfica possibilitou a identificacdo de estudos e politicas
ja existentes, fornecendo um embasamento tedrico sélido para a analise das
estratégias implementadas no combate a evaséo e a repeténcia escolar no Brasil.

4. MARCO ANALITICO: ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A andlise dos dados levantados por meio da revisdo bibliografica permitiu
identificar que, apesar de existirem politicas publicas voltadas para garantir o acesso
e a permanéncia dos estudantes na escola, os indices de evaséo e repeténcia ainda
persistem como um grande desafio para a educacéao brasileira. De acordo com Pereira
(2019), uma das maiores dificuldades enfrentadas esté relacionada a insuficiéncia de
aclOes que considerem as necessidades reais dos alunos, sobretudo daqueles em
situacao de vulnerabilidade social.

Em Arbache (2001) h& o reforco desta critica quando aponta que, embora haja
investimentos em programas de formacdo docente e qualificacdo do ensino, 0s
resultados préticos ainda estdo aquém do esperado. Segundo o autor, muitas escolas
permanecem estagnadas, sem oferecer novas perspectivas aos alunos, o que
contribui para o desinteresse e posterior evasao.

Nesse sentido, Libaneo (1994) destaca o papel fundamental da escola na
formacéo de cidadaos preparados para enfrentar os desafios da vida em sociedade.
Para isso, € necessario que a escola promova um ensino de qualidade, com praticas
pedagogicas significativas e voltadas para o desenvolvimento integral dos alunos.

Complementando essa visao, Freire (1971) propde uma pedagogia libertadora,
em que o processo de ensino-aprendizagem ocorre por meio do dialogo e da troca
muatua entre educador e educando. O ensino, portanto, deve ser atrativo,
contextualizado e voltado para a realidade dos estudantes, de modo a favorecer o
engajamento e a permanéncia escolar.



Ainda segundo Pereira (2019), entre os fatores mais frequentes que levam a
evasao estdo a necessidade de trabalhar, a gravidez precoce, a desestruturacao
familiar, as dificuldades financeiras, a distancia entre a casa e a escola, e a
desmotivacao dos alunos. Além disso, a infraestrutura inadequada e o desanimo dos
professores também impactam diretamente a permanéncia dos alunos na escola.

Para Lopes e Rocha (1999), o acompanhamento constante dos estudantes, a
criacdo de um ambiente escolar acolhedor e seguro, e a valorizacdo da formacgéao
continuada dos professores sédo medidas essenciais para enfrentar o problema. Os
autores defendem que o professor deve estar em constante evolucao, preparado para
lidar com as diversidades e tornar o processo de ensino mais significativo.

Por fim, Freire (1971) e Bobbio (2004) destacam a importancia de despertar nos
alunos a consciéncia sobre o valor dos estudos. No entanto, essa conscientizacdo so
sera possivel se for acompanhada por um esforco conjunto entre escola, familia e
poder publico para garantir as condicdes necessarias a permanéncia dos alunos.

Dessa forma, os resultados analisados demonstram que a evasao escolar € um
problema multifatorial, que exige solu¢des integradas e continuas. A superacéo desse
desafio passa pela valorizacdo da educacdo, pela reformulacdo das praticas
pedagdgicas e pela construcao de uma rede de apoio que envolva todos os atores
responsaveis pela formacdo educacional dos alunos.

A evasao escolar € um fenbmeno multifacetado que reflete ndo apenas falhas
no sistema educacional, mas também profundas desigualdades sociais, culturais e
econdmicas. Como exposto ao longo deste estudo, diversos fatores contribuem para
o afastamento dos alunos da escola, desde a estrutura pedagodgica e fisica das
instituicdes até o contexto socioecondmico das familias e comunidades. O presente
capitulo visa analisar criticamente esses elementos, com base em autores e dados
que evidenciam a complexidade do tema.

Segundo Rumberger (1995, 2008, apud Filho & Araudjo, 2017), a compreensao
da evasdo escolar exige uma leitura ampla das influéncias que incidem sobre o
estudante, incluindo fatores pessoais, familiares, escolares e comunitarios. Essa visdo
sistémica reforca a necessidade de politicas publicas que integrem diferentes areas e
promovam o acolhimento e a permanéncia escolar de forma efetiva.

Destarte, Barros (2017) corrobora essa abordagem ao apresentar doze pilares
fundamentais para combater a evaséo, que incluem desde a ampliagdo do acesso,
passando pela adequacéo da infraestrutura, até a promocgao do protagonismo juvenil
e o fortalecimento da motivacdo e do engajamento. Destacam-se nesse contexto,
politicas voltadas para alunos com impossibilidades fisicas de frequentar a escola,
bem como a¢bes conjuntas com 0s servigcos sociais para enfrentamento da pobreza e
das desigualdades.

Ja Lopes (2017) enfatiza que, para enfrentar de forma eficaz a evasédo, é
necessario investir no ensino basico, especialmente no Ensino Médio, com melhorias
na infraestrutura e com apoio a formacéo inicial e continuada de professores e
gestores. Essa formacédo qualificada é essencial para o desenvolvimento de praticas
pedagogicas mais atrativas, inclusivas e eficazes.



Em adicdo, Pakenas & Filho (2017) defendem um Ensino Médio que va além
da simples preparacao técnica para o mercado de trabalho, propondo uma formacgéo
integral do sujeito, que promova cidadania e emancipe o estudante social e
profissionalmente. Para isso, propdem uma reforma que leve em conta as realidades
e necessidades dos alunos, de modo a tornar a escola mais significativa e,
consequentemente, reduzir os indices de evaséo.

Nesse mesmo sentido, Sampaio (2018) analisa a Reforma do Ensino Médio (Lei
n° 13.415/2017), destacando que, embora apresentada como resposta a evasao, sua
aprovacao ocorreu de maneira controversa, sem ampla participacdo da comunidade
escolar. A falta de debate aprofundado gerou criticas por parte de estudantes,
educadores e demais atores sociais, que temem o aumento das desigualdades e a
fragilizacdo da educacao publica.

Essas analises evidenciam que a evasao escolar ndo se resume a um problema
pedagogico, mas constitui um reflexo das desigualdades estruturais presentes na
sociedade. Conforme Fornari (2010), a solucao definitiva para esse desafio ndo esta
unicamente na escola, mas na transformacdo social ampla, que envolva politicas
publicas intersetoriais capazes de reduzir as vulnerabilidades e garantir condi¢cdes
reais de permanéncia escolar.

Portanto, € fundamental repensar o papel da escola, promovendo ambientes
mais acolhedores, democraticos e inovadores, que estimulem o interesse e 0
envolvimento dos estudantes. Investir em politicas publicas integradas, valorizacéo
profissional, flexibilidade curricular e protagonismo juvenil sdo caminhos viaveis e
urgentes para a construcdo de uma educacdo verdadeiramente inclusiva e
transformadora, capaz de romper com os ciclos de exclusdo que historicamente
marcam o sistema educacional brasileiro.

Ao analisar os fatores que contribuem para o processo de evasao escolar na
educacao basica, torna-se evidente que esse fendbmeno esta associado a um conjunto
de elementos interligados, que envolvem tanto condi¢des externas quanto internas ao
ambiente escolar. Um dos aspectos mais criticos identificados € a falta de transporte
escolar, especialmente nas zonas rurais, onde a distancia entre a residéncia e a
escola representa uma barreira significativa para a frequéncia regular dos alunos.
Além disso, as condi¢Bes financeiras precarias das familias sdo determinantes no
abandono dos estudos, uma vez que muitas criangas e jovens precisam deixar a
escola para trabalhar e ajudar na subsisténcia do nucleo familiar.

Segundo Barros (2001), embora os motivos que levam os estudantes a
abandonar os estudos sejam diversos, é possivel destacar trés caracteristicas
principais que contribuem de forma expressiva para esse problema. A primeira refere-
se as condicdes de acesso a educacdo, como a disponibilidade de estabelecimentos
de ensino préximos, a necessidade de inser¢cdo precoce no mercado de trabalho, a
gravidez na adolescéncia, situagcfes de pobreza extrema e problemas de saude, que
limitam a permanéncia do aluno na escola.

A segunda caracteristica diz respeito a fatores internos, mais especificamente
ligados ao ambiente escolar. Nesse contexto, destacam-se a baixa qualidade do
ensino, a falta de metodologias atrativas, a defasagem no aprendizado e a auséncia



de acompanhamento pedagdgico individualizado, que fazem com que o aluno se sinta
desmotivado, ndo compreenda os conteddos e, consequentemente, se afaste da
escola.

A terceira caracteristica apontada por Barros (2001) esta relacionada ao
engajamento e a capacidade emocional do estudante, ou seja, a sua habilidade de
lidar com dificuldades, frustracbes e desafios escolares. Alunos que nédo recebem
apoio emocional, que vivenciam problemas pessoais e que tém baixa autoestima
tendem a se sentir inseguros, desvalorizados e, por isso, acabam abandonando os
estudos, especialmente quando ndo ha uma rede de suporte psicossocial eficaz
dentro e fora da escola.

Diante desse cenario, fica claro que o combate a evasao escolar exige uma
abordagem ampla e integrada, que considere os multiplos aspectos que envolvem a
vida do estudante. A superacado desse desafio passa pelo fortalecimento das politicas
publicas de acesso e permanéncia escolar, pela melhoria das condi¢cées de ensino,
pela valorizagdo da formacdo docente e pelo envolvimento ativo da comunidade
escolar e das familias. Somente assim sera possivel criar um ambiente educativo mais
justo, acolhedor e eficaz, capaz de garantir o direito a educac¢do a todos.

Sob essa perspectiva, Souza (2003) ressalta a importancia da formulagdo de
politicas publicas eficazes, que estejam alinhadas as reais necessidades educacionais
dos alunos e capazes de enfrentar os desafios que contribuem para a evasao escolar.
Para o autor, compreender as causas do abandono escolar € o primeiro passo para
que 0S governos possam estruturar acdes concretas e direcionadas a resolucédo do
problema.

A evasdo escolar é um fendmeno multifatorial e, portanto, exige respostas
igualmente complexas e articuladas. Souza (2003) afirma que o0 processo de
formulacéo de politicas publicas deve ser fundamentado em diagndsticos precisos e
contextualizados, de modo que as medidas adotadas ndo sejam genéricas ou
desvinculadas das realidades locais. A elaboracao de politicas eficientes depende do
reconhecimento das vulnerabilidades que afetam os estudantes, como a pobreza, a
distancia entre casa e escola, a falta de transporte, o trabalho infantil, as dificuldades
de aprendizagem, a desestruturacéo familiar, entre outros fatores.

Nesse sentido, o papel do Estado € essencial na criacdo de programas e
projetos que garantam o0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar dos estudantes.
Tais politicas devem ser pensadas de forma intersetorial, envolvendo educacéao,
saude, assisténcia social e infraestrutura, promovendo assim um atendimento integral
aos alunos e suas familias. A¢bes como a oferta de transporte escolar, merenda de
qualidade, acompanhamento pedagdgico, formacdo continuada de professores e
apoio psicossocial sdo exemplos de intervengdes que podem minimizar os indices de
evasao.

Portanto, Souza (2003) defende que as politicas publicas s6 seréo eficazes se
forem construidas com base em evidéncias, com foco na equidade, na incluséo e na
promocdo do direito a educacdo. E preciso que o Estado assuma sua
responsabilidade com o desenvolvimento educacional da populagdo, criando
condi¢des concretas para que todos os alunos tenham ndo apenas acesso a escola,



mas também permanecam nela e aprendam com qualidade, superando os obstaculos
que historicamente tém excluido os mais vulneraveis do sistema de ensino.

Desse modo, destacam-se trés programas fundamentais desenvolvidos com o
objetivo de contribuir para a reducdo da evasao escolar no Brasil: o Programa
Caminho da Escola, o Programa Bolsa Familia (atualmente Auxilio Brasil) e o
Programa Brasil Alfabetizado. Cada um deles atua em frentes especificas, mas
complementares, promovendo 0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem dos
estudantes em diferentes contextos sociais e educacionais.

O Programa Caminho da Escola busca garantir qgue alunos residentes em areas
rurais, ribeirinhas e de dificil acesso consigam chegar com seguranca e regularidade
as instituicdbes de ensino, superando uma das principais barreiras fisicas que
dificultam o acesso a educacéo. J4 o Programa Bolsa Familia, mesmo sendo uma
politica de assisténcia social, tem impacto direto na educacdo ao condicionar o
recebimento do beneficio a matricula e frequéncia escolar minima, incentivando as
familias a manterem seus filhos na escola. Por fim, o Programa Brasil Alfabetizado
atua na inclusédo de jovens e adultos fora da idade escolar regular, oferecendo uma
nova oportunidade para aqueles que, por diversos motivos, nao iniciaram ou nao
concluiram sua escolarizacao.

De acordo com Barros et al. (2001), garantir que os alunos cheguem até as
unidades escolares é uma etapa importante, mas assegurar que permanecam e se
desenvolvam no ambiente escolar € essencial para que o processo de ensino-
aprendizagem ocorra de forma efetiva. A permanéncia do aluno na escola esta
diretamente relacionada a qualidade das relacdes estabelecidas nesse espaco, a
pertinéncia dos conteudos trabalhados e a sensibilidade das praticas pedagdgicas
diante das realidades e necessidades dos estudantes. Somente com a implementacéo
de politicas publicas integradas, estruturadas e com foco na equidade sera possivel
assegurar o pleno desenvolvimento do aluno, proporcionando-lhe condicdes de se
preparar ndo apenas para o mercado de trabalho, mas, sobretudo, para o exercicio
pleno da cidadania. Esses programas, quando bem aplicados e acompanhados,
representam um avanco significativo na luta contra a evasao escolar e na promocao
de uma educacao publica de qualidade e inclusiva.

Segundo Egami (2017), o Programa Caminho da Escola foi criado com a
finalidade de facilitar a aquisicdo de 6nibus escolares por parte dos municipios,
buscando solucionar um dos principais entraves ao acesso a educacdo: a dificuldade
de transporte para estudantes, sobretudo aqueles que vivem em zonas rurais e
regides de dificil acesso. A proposta do programa é oferecer um meio de transporte
seguro, confortavel e de qualidade, garantindo que os alunos possam se deslocar até
as unidades escolares de forma regular e com dignidade.

Ja Egami (2017) destaca, no entanto, que néo basta apenas implementar o
programa; é essencial avaliar constantemente sua efetividade, ou seja, verificar se 0s
objetivos propostos estdo, de fato, sendo alcancados. Entre esses objetivos, estdo a
reducdo das taxas de evasdo escolar, o aumento da frequéncia dos alunos e a
melhoria das condicbes de acesso a educacao basica, principalmente para o0s
estudantes das redes publicas municipais e estaduais.



A autora chama atencao para a importancia do monitoramento e da fiscalizacéo
das acdes executadas, de forma a garantir que os recursos investidos estejam sendo
utilizados corretamente e que os veiculos adquiridos estejam atendendo a demanda
com qualidade e seguranca. Isso implica considerar fatores como a adequacéo dos
onibus as condi¢cbes geograficas das regides atendidas, a manutencao peridédica dos
veiculos, a formag&o dos motoristas e a cobertura suficiente das rotas escolares.

Portanto, a analise critica sugerida por Egami (2017) reforca que, para além da
implementacgéo, é fundamental assegurar a efetividade e a sustentabilidade das a¢fes
propostas, garantindo que o Programa Caminho da Escola cumpra seu papel como
politica publica de inclusdo educacional e contribua de forma significativa para a
superacao das barreiras de acesso a escola no Brasil.

Segundo dados do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE),
em 2007, ano de criagdo do Programa Caminho da Escola, o Brasil registrava uma
taxa de evasdo escolar de 5,11% no ensino basico. Isso significa que, a cada 100
alunos matriculados, cerca de cinco ndo conseguiam concluir o ano letivo. Essa
realidade apontava para a urgéncia de politicas publicas voltadas ao enfrentamento
das barreiras que impedem a permanéncia dos estudantes na escola, sendo o
transporte escolar uma delas. Com a implementacdo do programa, que passou a
facilitar a aquisicdo de 6nibus escolares por estados e municipios, especialmente para
atender regides rurais e de dificil acesso, buscou-se garantir o direito de ir e vir dos
alunos, assegurando a frequéncia regular as aulas. O objetivo era justamente
minimizar a evasdo escolar provocada pela dificuldade de deslocamento até as
unidades escolares.

Os dados indicam que a politica teve impactos positivos. Em 2014, apenas oito
anos apods o inicio do programa, a taxa de evasdo escolar caiu para 3,93%,
representando uma reducdo de aproximadamente 23% em relacdo ao indice
registrado em 2007. Essa queda expressiva sugere que o Programa Caminho da
Escola contribuiu significativamente para a melhoria do acesso e da permanéncia dos
alunos no sistema educacional, especialmente nas localidades onde o transporte era
um dos principais entraves a frequéncia escolar.

Esses numeros reforcam a importancia de politicas publicas estruturadas,
continuas e bem monitoradas. Mostram ainda que o investimento em infraestrutura e
logistica educacional, como o transporte escolar, € um fator estratégico no combate a
evasdo, pois elimina barreiras fisicas e promove condi¢des mais equitativas para o
acesso a educacéo, contribuindo com a efetivagdo do direito constitucional ao ensino
para todos os brasileiros.

Os resultados obtidos com base nos dados do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE) confirmam a andlise realizada por Barros
(2001), que reconhece a efetividade do Programa Caminho da Escola no cumprimento
de seu principal objetivo: reduzir a evasao escolar por meio da melhoria do acesso
fisico as instituicdes de ensino. A queda da taxa de evaséao de 5,11% em 2007 para
3,93% em 2014, representando uma reducao de aproximadamente 23%, demonstra
que a disponibilizacdo de transporte escolar adequado contribuiu de forma
significativa para garantir que os alunos, especialmente os residentes em areas rurais
e de dificil acesso, pudessem frequentar regularmente as aulas.



Contudo, Barros (2001) adverte que a auséncia de transporte escolar ndo € o
Unico fator responsavel pela evaséo escolar. O autor destaca que o fenébmeno da
evasao é complexo e multifatorial, exigindo uma abordagem mais ampla por parte das
politicas publicas. Entre os fatores apontados por Barros, esta a necessidade de
muitos alunos abandonarem a escola para ingressar precocemente no mercado de
trabalho, com o intuito de contribuir para o sustento familiar. Essa realidade é
especialmente comum entre jovens de familias em situacdo de vulnerabilidade
socioeconbmica, que enfrentam dificuldades estruturais para manter os filhos na
escola.

Dessa forma, embora o Programa Caminho da Escola seja uma politica exitosa
no que diz respeito a reducdo de barreiras geograficas, é indispensavel que ele seja
complementado por outras iniciativas que abordem os aspectos sociais e econdmicos
relacionados a evasao escolar. Programas como o Bolsa Familia (Auxilio Brasil), que
condiciona a permanéncia dos alunos na escola ao recebimento do beneficio, e 0
Brasil Alfabetizado, voltado a inclusdo educacional de jovens e adultos fora da escola,
sdo exemplos de politicas integradas que atuam de forma conjunta para enfrentar os
diversos fatores que levam ao abandono escolar.

Portanto, os dados reforcam a importancia de a¢des articuladas e intersetoriais,
que contemplem ndo apenas o0 acesso fisico a escola, mas também a permanéncia
com qualidade, o apoio socioeconémico as familias, a formacdo continuada de
professores, a melhoria da infraestrutura escolar e o desenvolvimento de
metodologias pedagogicas que dialoguem com a realidade dos estudantes. Somente
assim sera possivel promover uma educacao verdadeiramente inclusiva e garantir o
direito ao aprendizado para todos.

O Programa Bolsa Familia, instituido em 2003, consolidou-se como o principal
programa de transferéncia de renda voltado para familias em situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica no Brasil. Apesar de ter como foco central o alivio
imediato da pobreza por meio do repasse de recursos financeiros, o programa foi
estrategicamente estruturado com condicionalidades nas areas de saude e educacéo,
visando promover a inclusdo social e o desenvolvimento humano a médio e longo
prazo.

No campo da educacdo, essas condicionalidades desempenham um papel
fundamental no enfrentamento da evasdo escolar. De acordo com o Ministério do
Desenvolvimento Social (BRASIL, 2013), as familias beneficiarias com filhos entre 6
e 15 anos devem garantir que as criangas estejam matriculadas em instituicbes de
ensino e com frequéncia minima mensal de 85% da carga horaria escolar. Para os
adolescentes de 16 e 17 anos, o percentual exigido é de pelo menos 75% de
frequéncia mensal.

Essas exigéncias tém como principal objetivo incentivar a permanéncia dos
estudantes na escola, garantindo o cumprimento do direito & educacéo e, a0 mesmo
tempo, prevenindo o abandono escolar precoce — um fendmeno comum entre
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade, frequentemente pressionados a
abandonar os estudos para contribuir com o sustento da familia.



Ao vincular o beneficio financeiro ao acompanhamento da frequéncia escolar,
o Bolsa Familia promove uma integracdo entre politica social e politica educacional,
reforcando o papel da escola como espaco de protecdo, desenvolvimento e
construcéo de cidadania. Assim, o programa atua de forma estratégica ndo apenas
no combate a pobreza, mas também na prevencao da evaséao escolar, ao condicionar
o0 apoio financeiro a responsabilidade das familias em manter seus filhos na trajetoria
educacional.

Portanto, o Bolsa Familia representa uma politica publica de impacto
significativo, tanto no aspecto social quanto no educacional, demonstrando que acoes
articuladas entre diferentes areas podem produzir resultados positivos mais amplos,
promovendo ndo apenas 0 acesso a escola, mas também a permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes em contextos de maior vulnerabilidade.

Segundo Glewwe e Kassouf (2008), ao analisarem os dados do Censo Escolar
da Educacdo Basica de 2011, € possivel observar uma melhora significativa no
desempenho dos estudantes beneficiarios do Programa Bolsa Familia, acompanhada
de uma reducao nas taxas de abandono escolar. Esses dados reforcam a eficacia das
condicionalidades educacionais do programa, que vinculam o recebimento do
beneficio a matricula e frequéncia escolar dos filhos das familias atendidas.

No Ensino Médio, por exemplo, a taxa de aprovacao entre os beneficiarios do
Bolsa Familia foi de 79,9%, superando a média nacional, que ficou em 75,2%. Da
mesma forma, a taxa de abandono escolar nesse segmento foi de apenas 7,1% entre
os estudantes beneficiados, em comparacdo com os 10,8% registrados na média
nacional. Esses dados indicam que o programa contribui de forma concreta para a
permanéncia dos alunos na escola, mesmo em uma etapa educacional que
tradicionalmente apresenta maiores indices de evaséo.

No caso do Ensino Fundamental, os resultados também demonstram avangos.
A taxa de aprovacado dos beneficiarios aumentou de 80,5% em 2008 para 83,9% em
2011, mostrando uma tendéncia de crescimento continuo no desempenho escolar. Ja
a taxa de abandono nesse nivel de ensino, em 2011, foi de 2,9% entre os beneficiarios,
inferior a média nacional de 3,2%, conforme registrado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (BRASIL, 2013, p. 4).

Esses dados evidenciam que o Programa Bolsa Familia, ao condicionar o
repasse do beneficio a assiduidade escolar, tem contribuido de maneira significativa
para reduzir a evasédo e melhorar o desempenho escolar dos alunos em situacéo de
vulnerabilidade. Além disso, os resultados reforgcam a importancia de politicas publicas
intersetoriais, que aliem acbes de assisténcia social a promoc¢do de direitos
fundamentais, como a educagéo.

Dessa forma, fica claro que o Bolsa Familia ndo apenas ameniza os efeitos da
pobreza imediata, mas também atua de forma preventiva, garantindo que mais
criancas e adolescentes permanegam na escola, rompendo ciclos de exclusao e
criando melhores perspectivas de futuro.

Sob essa perspectiva, 0 Programa Bolsa Familia revela-se uma ferramenta
eficaz no combate a evaséo escolar, ao articular politicas sociais com foco na garantia



dos direitos fundamentais, como educacao, saude e assisténcia social. Embora seja
uma iniciativa desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento Social, suas
condicionalidades educacionais sdo fundamentais para assegurar a permanéncia dos
alunos na escola, promovendo, assim, o desenvolvimento integral das criancas e
adolescentes beneficiados.

De acordo com Campos (2003), ao exigir que os filhos das familias beneficiarias
estejam matriculados e frequentando regularmente as aulas, o programa ultrapassa
sua funcao de transferéncia de renda e passa a atuar também como uma politica
publica de incentivo a educacéo. Essa exigéncia contribui para consolidar o direito a
educacao, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, e estimula uma maior
responsabilizacdo das familias em relacdo ao processo educacional dos filhos.

Além disso, ao promover a frequéncia escolar, o Bolsa Familia ajuda a criar
condi¢Bes mais favoraveis para o desenvolvimento académico e social dos alunos,
especialmente daqueles em situacdo de vulnerabilidade. O programa fortalece o
vinculo entre a escola e a familia, favorecendo a construcao de uma trajetoria escolar
mais estavel e duradoura, o que é essencial para romper o ciclo intergeracional da
pobreza e da excluséo social.

Assim, conforme aponta Campos (2003), o Bolsa Familia deve ser
compreendido ndo apenas como uma politica de protecéo social imediata, mas como
um instrumento estratégico de inclusao educacional, que reconhece a importancia da
educacdo como caminho para a cidadania e para a melhoria das condi¢cdes de vida
da populacédo brasileira mais vulneravel.

Outro programa que se destaca no enfrentamento a evasdo escolar e a
exclusdo educacional é o Programa Brasil Alfabetizado, cuja finalidade é combater o
analfabetismo entre jovens, adultos e idosos que, por diversos motivos, ndo tiveram a
oportunidade de concluir ou sequer iniciar seus estudos em idade apropriada. Embora
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, contribuam
significativamente para manter criangcas e adolescentes na escola, ainda hd um
namero expressivo de individuos que ndo conseguem completar sua trajetoria
educacional no tempo regular, o que exige acdes especificas voltadas para esse
publico.

De acordo com Henriques (2016), torna-se essencial a implementacao de
politicas publicas complementares, que reconhegam a existéncia dessa demanda
reprimida e desenvolvam estratégias para garantir o acesso a alfabetizacdo e a
educacao basica para jovens e adultos excluidos do sistema educacional. O Brasil
Alfabetizado, nesse sentido, representa uma resposta do poder publico ao desafio de
promover educacdo ao longo da vida, oferecendo uma nova oportunidade de
aprendizado para aqueles que foram historicamente marginalizados.

O programa atua em parceria com estados e municipios, fornecendo apoio
técnico e financeiro para a organizacdo de turmas, formacdo de alfabetizadores e
desenvolvimento de metodologias adequadas a realidade dos educandos. Seu foco
esta ndo apenas na alfabetizagéo funcional, mas também na valoriza¢éo da cidadania,
possibilitando que esses sujeitos desenvolvam autonomia, autoestima e capacidade
critica, aspectos essenciais para a sua inclusdo social e econdémica.



Nesse contexto, o Programa Brasil Alfabetizado se configura como uma
importante ferramenta de combate & evasdo e ao analfabetismo, contribuindo para
reverter as desigualdades educacionais e ampliar o direito a educacdo a todos,
independentemente da idade. Como enfatiza Henriques (2016), o investimento na
alfabetizacdo de jovens e adultos € uma medida de justica social, que possibilita o
resgate de trajetorias interrompidas e promove o desenvolvimento individual e coletivo
de milhares de brasileiros.

Percebe-se, ao longo dos anos, uma evolugédo significativa no campo da
alfabetizacdo de jovens e adultos, impulsionada por politicas publicas como o
Programa Brasil Alfabetizado. Conforme destaca Henriques (2016), esse programa
tem como principal finalidade inserir a alfabetizacdo de jovens e adultos na lista de
prioridades da agenda educacional do pais, buscando reparar déficits histéricos no
acesso a educacdao basica.

A proposta central do programa é concentrar esforcos para o desenvolvimento
de uma politica publica que reconheca a alfabetizacdo como um direito fundamental
de todos os cidadaos, independentemente da idade ou da trajetéria escolar anterior.
Segundo o autor, essa iniciativa visa ndo apenas oferecer a aprendizagem da leitura
e da escrita, mas também assegurar uma educacdo de qualidade, com base em
principios de incluséo, equidade e justica social (HENRIQUES, 2006).

O Brasil Alfabetizado, ao valorizar a educacéo de jovens e adultos, contribui
diretamente para a superacdo do analfabetismo funcional e para a reducdo das
desigualdades educacionais, especialmente entre as populacdes mais vulneraveis,
como trabalhadores informais, pessoas em situacao de pobreza extrema e moradores
de &reas rurais ou periféricas. Além disso, o programa refor¢ca a concepcao de que
nunca € tarde para aprender, reconhecendo a educacdo como um instrumento de
transformacao pessoal, social e econdmica.

Portanto, a andlise de Henriques (2006, 2016) confirma que o Programa Brasil
Alfabetizado representa um avanco na construcdo de uma educacao mais inclusiva e
democratica, ao colocar a alfabetizacdo de jovens e adultos no centro das politicas
publicas e garantir, na prética, o direito a educacao ao longo da vida.

Seguindo o pensamento de Henrigues (2006), ao analisar os dados
relacionados as taxas de analfabetismo entre jovens e adultos no Brasil, observa-se
que, embora o Programa Brasil Alfabetizado enfrente inUmeros desafios, ele tem
cumprido seu papel como politica publica voltada a promocao da alfabetizacdo e do
desenvolvimento humano. Trata-se de uma iniciativa que busca reparar
desigualdades histéricas, oferecendo uma nova chance de aprendizado a pessoas
que, por diversas raz0es — muitas vezes ligadas a pobreza, a exclusdo social ou a
necessidade precoce de trabalhar —, ndo puderam estudar na idade adequada.

Destarte, Henriques destaca que os participantes do programa frequentemente
carregam uma bagagem emocional marcada por frustragbes, sentimentos de
incapacidade e baixa autoestima, o que torna o trabalho pedagodgico ainda mais
delicado. Além disso, ha dificuldades especificas na manutencdo da frequéncia
desses alunos, que muitas vezes enfrentam obstaculos como longas jornadas de
trabalho, responsabilidades familiares e falta de infraestrutura adequada para o estudo.



Apesar disso, o programa tem se mostrado eficaz ao oferecer um ensino voltado para
a realidade desses sujeitos, respeitando seu tempo, suas vivéncias e seus saberes.

O objetivo principal do Brasil Alfabetizado, conforme enfatiza Henriques (2006),
€ ndo apenas ensinar a ler e escrever, mas garantir o direito constitucional a educacao,
promovendo a cidadania plena. O processo de alfabetizacdo € compreendido como
um instrumento de libertagdo e empoderamento, que possibilita aos educandos
tornarem-se sujeitos conscientes de seus direitos e deveres, aptos a participar de
forma mais ativa na sociedade em que vivem.

Nesse sentido, o programa contribui diretamente para a valorizagdo da
dignidade humana, o resgate da autoestima e a inclusédo social, além de fomentar o
sentimento de pertencimento e o reconhecimento da importancia do saber ao longo
da vida. Apesar das limitacBes estruturais e dos desafios enfrentados, o Brasil
Alfabetizado representa uma importante conquista no esfor¢co coletivo por uma
educacdo publica, gratuita e de qualidade para todos, alinhada aos principios
constitucionais de equidade, incluséo e justica social.

GRAFICO 1. Principais fatores associados a evasio escolar na Educagéo
Béasica
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Fonte: o autor.

O grafico 1, de caréater autoral foi elaborado com base na andlise tetrica dos
autores discutidos neste capitulo e na sistematizagdo dos principais fatores
recorrentes nas pesquisas sobre evasdo escolar. Ele representa uma estimativa da
contribuicdo percentual de diferentes variaveis que impactam a permanéncia dos
estudantes na escola.

Destacam-se como mais significativos os fatores socioeconémicos (25%) e o
desengajamento escolar (20%), seguidos por questdes estruturais como a



infraestrutura precéria das escolas (15%) e a auséncia de politicas publicas eficazes
e intersetoriais (12%). Outros fatores relevantes incluem o curriculo
descontextualizado (10%), a baixa participacdo familiar na vida escolar (10%) e o
trabalho infantil ou ingresso precoce no mercado de trabalho (8%).

A construcao deste grafico visa oferecer uma visualizacao sintética e critica dos
elementos abordados ao longo do capitulo, permitindo uma melhor compreenséo da
complexidade do fenbmeno da evasdo escolar e reforcando a necessidade de
politicas educacionais integradas e contextualizadas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A educacao brasileira enfrenta inUmeros desafios que afetam diretamente o
processo de ensino-aprendizagem dos alunos, os quais decorrem de uma série de
fatores interligados. Entre eles, destacam-se a limitagdo na formacéao e valorizacéo
dos professores, a falta de infraestrutura adequada nas escolas, bem como os
problemas externos enfrentados pelos estudantes em seu cotidiano, como a
vulnerabilidade social, a violéncia, a desestruturacao familiar e a necessidade precoce
de inser¢cdo no mercado de trabalho.

Nesse cenario, a evasdo escolar configura-se como um dos problemas mais
criticos e abrangentes, afetando todos os niveis e modalidades da educacdo, com
destaque para a educacao basica, que deveria ser a etapa mais consolidada no que
se refere ao acesso e a permanéncia dos alunos. A evasdo compromete ndo apenas
o desenvolvimento individual dos estudantes, mas também os indicadores de
qualidade da educacéao e o proprio progresso social e econdmico do pais.

Diante dessa realidade, torna-se imprescindivel garantir o direito constitucional
a educacao, conforme previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal, o que implica
em promover a¢des que assegurem nAo apenas 0 acesso a escola, mas também a
permanéncia e a aprendizagem dos estudantes. Para isso, foi necessario realizar uma
investigacdo aprofundada sobre os principais motivos que levam criancgas, jovens e
adultos a abandonarem os estudos, considerando tanto os fatores internos ao
ambiente escolar quanto os externos, ligados as condi¢des de vida dos alunos.

A partir dessa compreensdao dos fatores que provocam a evasao escolar, torna-
se possivel analisar a funcionalidade e a efetividade das politicas publicas que tém
sido implementadas com o objetivo de reverter esse quadro. Programas como o
Caminho da Escola, o Bolsa Familia (Auxilio Brasil) e o Brasil Alfabetizado se
destacam como importantes iniciativas voltadas a garantia do direito a educagéo, cada
um atuando em frentes distintas, mas complementares, como o0 acesso fisico a escola,
o apoio financeiro as familias em vulnerabilidade e a inclusédo de jovens e adultos fora
da escola.

Assim, combater a evasao escolar exige uma atuacao intersetorial, continua e
contextualizada, que envolva a escola, o Estado, a comunidade e a familia, e que
esteja comprometida com a construcdo de uma educacdo mais justa, inclusiva e
transformadora.



A partir da compreensao dos diversos fatores que levam alguns alunos a se
evadirem da escola, este estudo buscou apresentar o desenvolvimento das politicas
publicas voltadas para o enfrentamento da evasao escolar, reconhecendo que tais
politicas, quando bem estruturadas, organizadas e aplicadas de forma adequada,
possuem potencial significativo para reduzir os indices de abandono e garantir a
permanéncia dos estudantes no ambiente escolar.

Para que essas politicas sejam verdadeiramente eficazes, € fundamental que
estejam alinhadas as factuais necessidades educacionais dos alunos da educacao
basica, considerando suas condi¢cdes socioecondémicas, culturais e familiares, bem
como os desafios enfrentados no cotidiano escolar. Somente a partir de um
diagnéstico aprofundado da realidade dos estudantes € possivel planejar e executar
acOes que respondam de forma assertiva aos motivos que os afastam da escola.

As politicas publicas necessitam, portanto, ir além da garantia do acesso,
promovendo um ensino que seja significativo, inclusivo e motivador, capaz de
despertar o interesse, 0 pertencimento e o engajamento dos alunos. Isso exige a
articulacdo entre programas de assisténcia social, acbes pedagdgicas inovadoras,
investimento na formagé&o docente, melhoria da infraestrutura escolar e fortalecimento
dos vinculos entre escola, familia e comunidade.

Assim, compreendendo a evasdo escolar como um fenbmeno multifatorial, o
estudo reafirma que as politicas publicas devem ser concebidas como ferramentas de
transformacao social, comprometidas com a promoc¢ado do direito a educacédo, da
equidade e da cidadania plena, contribuindo para que todos os estudantes tenham a
oportunidade de permanecer, aprender e se desenvolver na escola.
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