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PERSPECTIVAS DE TRANSFORMACAO
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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo central analisar o sistema carcerario brasileiro, com
énfase nos principais desafios enfrentados, nas contradices histdricas e estruturais que o
sustentam, bem como nas possiveis perspectivas de transformacao que possam garantir maior
dignidade, justica e efetividade penal. A pesquisa partiu da compreensdo de que o cércere,
enquanto instituicdo social e punitiva, reflete os desniveis e desigualdades da sociedade
brasileira, especialmente no que diz respeito a seletividade penal, a superlotacdo dos presidios,
a precariedade das condi¢des de encarceramento e a ineficacia das politicas de ressocializagdo.
A metodologia adotada baseiou-se em revisao bibliografica e analise documental, com aporte
tedrico de autores criticos das ciéncias sociais, juridicas e da criminologia. Foram abordados
aspectos como a criminalizacdo da pobreza, o racismo estrutural, a morosidade do sistema
judiciério, a reincidéncia e o papel do Estado na manutencao de um modelo punitivo que, longe
de promover a reintegracdo social, contribui para a perpetuacdo de ciclos de exclusdo e
violéncia. A pesquisa também analisou iniciativas e propostas de alternativas penais e praticas
restaurativas, bem como programas de educacéo, trabalho e saide voltados a populacao privada
de liberdade, buscando compreender seus alcances e limitaces dentro do atual cenério politico
e institucional. Discutiu-se ainda a importancia de uma abordagem humanizada e garantista,
que respeite os direitos fundamentais dos individuos encarcerados, em consonancia com 0s
principios constitucionais e os tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é
signatario. Conclui-se que a transformagdo do sistema prisional brasileiro demanda uma
reestruturacdo profunda, que envolva politicas publicas intersetoriais, fortalecimento da justica
social, investimento em prevencdo ao crime, bem como uma mudancga de paradigma na forma
como a sociedade lida com a punicdo e o controle social. Este trabalho pretende, portanto,
contribuir para a ampliacdo do debate académico e social sobre os rumos do sistema penal,
destacando a urgéncia de medidas mais eficazes, humanas e justas.

Palavras-chave: Sistema prisional. Direitos humanos. Ressocializa¢do. Politica criminal.
Justica social. Excluséo. Superlotacdo. Reintegragao.
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RESUMEN

El objetivo principal de este estudio es analizar el sistema penitenciario brasilefio, con énfasis
en los principales desafios que enfrenta, las contradicciones histéricas y estructurales que lo
sustentan, asi como las posibles perspectivas de transformacion que podrian garantizar una
mayor dignidad, justicia y eficacia penal. La investigacion se basa en la comprension de que la
prisién, como institucion social y punitiva, refleja las desigualdades y desigualdades de la
sociedad brasilefia, especialmente con respecto a la selectividad penal, el hacinamiento
carcelario, las precarias condiciones de encarcelamiento y la ineficacia de las politicas de
resocializacion. La metodologia adoptada se basa en una revision bibliografica y un analisis
documental, con contribuciones tedricas de autores criticos en las ciencias sociales y juridicas
y la criminologia. Se abordan aspectos como la criminalizacién de la pobreza, el racismo
estructural, la lentitud del sistema judicial, la reincidencia y el papel del Estado en el
mantenimiento de un modelo punitivo que, lejos de promover la reintegracion social, contribuye
a la perpetuacion de ciclos de exclusion y violencia. La investigacion también analiza iniciativas
y propuestas de sistemas penales alternativos y practicas restaurativas, asi como programas de
educacién, trabajo y salud dirigidos a la poblacién carcelaria, buscando comprender su alcance
y limitaciones en el contexto politico e institucional actual. Asimismo, discute la importancia
de un enfoque humano y garantista que respete los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad, de conformidad con los principios constitucionales y los tratados
internacionales de derechos humanos de los que Brasil es signatario. Concluye que la
transformacion del sistema penitenciario brasilefio requiere una profunda reestructuracién que
implique politicas publicas intersectoriales, el fortalecimiento de la justicia social, la inversion
en la prevencion del delito y un cambio de paradigma en la forma en que la sociedad aborda el
castigo y el control social. Por lo tanto, este trabajo busca contribuir a la expansion del debate
académico y social sobre la direccion del sistema penal, destacando la urgencia de medidas mas
efectivas, humanas y justas.

Palabras clave: Sistema penitenciario. Derechos humanos. Resocializacion. Politica criminal.
Justicia social. Exclusion. Hacinamiento. Reintegracion.
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1. MARCO INTRODUTORIO

O sistema carcerario brasileiro tem sido, ao longo das Ultimas décadas, objeto de
intensas criticas, tanto no &mbito nacional quanto internacional. Com um dos maiores indices
de encarceramento do mundo, o Brasil enfrenta uma série de problemas estruturais em suas
unidades prisionais, que vao desde a superlotacdo, a precariedade das condi¢cbes de vida, a
auséncia de politicas efetivas de ressocializacdo, até a persisténcia de praticas que violam
direitos humanos basicos. O modelo punitivo vigente tem se mostrado ineficaz ndo apenas na
reintegracdo social dos apenados, mas também na prevencdo da reincidéncia criminal e na
promocao de justica social.

Esse cenério evidencia contradicdes profundas entre o discurso legal, que prega a
recuperacdo do individuo e o respeito a dignidade da pessoa humana, e a realidade das prisoes,
marcada pela exclusdo, violéncia e desumanizacao. Diante disso, torna-se urgente refletir sobre
as causas e consequéncias desse modelo, bem como discutir alternativas que promovam
transformacoes reais e sustentaveis no sistema prisional brasileiro.

Esta pesquisa busca, portanto, lancar luz sobre os principais desafios enfrentados pelo
sistema carcerario no Brasil, investigando suas contradi¢bes e possiveis caminhos para sua
reformulacdo. Ao fazer isso, pretende-se contribuir para um debate critico e fundamentado
sobre o papel da prisdo na sociedade contemporanea e as possibilidades de construgdo de uma
justica mais humana e eficaz.

2. MARCO TEORICO

A compreensdo do sistema carcerdrio brasileiro requer um olhar critico e
multidisciplinar, que permita analisar suas estruturas, suas contradicdes e suas finalidades reais
dentro da légica social vigente. Ao se observar o funcionamento cotidiano das prisdes no Brasil,
percebe-se que essas instituicbes vdo muito além de seu discurso oficial de ressocializacdo. Na
pratica, as prisdes se constituem como espacos de exclusdo, de manutencdo de desigualdades e
de violacéo sistematica de direitos humanos, sendo necessarias referéncias tedricas que ajudem
a entender essa realidade.

Michel Foucault, em sua obra classica Vigiar e Punir (1987), argumenta que a prisdo
ndo surgiu como uma alternativa mais humana as punicdes corporais, mas como uma nova
tecnologia de poder. Atraveés da disciplina, da vigilancia e da normalizacdo dos comportamentos,
o0 sistema penal moderno passou a exercer controle sobre os corpos e as condutas, ndo apenas
punindo, mas moldando os individuos. Nesse sentido, a prisdo deve ser entendida como um
instrumento politico, parte de uma malha mais ampla de instituicbes que disciplinam a vida
social. No Brasil, essa estrutura disciplinar assume caracteristicas proprias, fortemente
marcadas pela desigualdade social e pelo racismo estrutural.

Autores como Alessandro Baratta e Eugenio Raul Zaffaroni, representantes da
criminologia critica, ampliam essa analise ao denunciar a seletividade do sistema penal. Baratta
(1999) sustenta que o direito penal ndo é neutro, mas opera como mecanismo de dominagéo de
classes, criminalizando os comportamentos das populagdes pobres e vulneraveis, ao mesmo
tempo em que poupa os grupos privilegiados da repressao penal. J& Zaffaroni (2007) defende



que o sistema penal €, na pratica, um instrumento de gestdo da pobreza, voltado a selecionar,
punir e neutralizar sujeitos considerados indesejaveis pelo sistema social.

Essas perspectivas encontram eco na realidade brasileira, marcada por um sistema
prisional superlotado, com a maioria de seus presos sendo homens negros, jovens e com baixa
escolaridade. Esses dados evidenciam a presencga de uma logica de criminalizacdo da pobreza,
onde a pena privativa de liberdade ndo atua como meio de reintegracdo, mas como mecanismo
de aprofundamento da excluséo social.

Loic Wacquant (2001), ao estudar o avanco do Estado penal nas sociedades neoliberais,
observa que a prisdo vem ocupando o espaco deixado pelo desmonte das politicas sociais. Em
vez de investir em educacdo, saude e assisténcia, o Estado refor¢a o aparato policial e prisional
como resposta as demandas sociais. No caso do Brasil, essa substituicdo é ainda mais grave,
pois opera sobre uma base histérica de desigualdade, seletividade e violéncia institucional.

Outro conceito relevante para a analise ¢ o do “direito penal do inimigo”, desenvolvido
por Silva Sanchez (2002). Segundo esse autor, determinadas pessoas passam a ser tratadas pelo
Estado ndo como cidaddos, mas como inimigos — sujeitos destituidos de direitos e tratados como
ameaca permanente. Esse tipo de abordagem legitima praticas repressivas, endurecimento das
penas, ampliacdo do encarceramento e desrespeito as garantias legais. No Brasil, essa légica se
materializa na forma como o sistema penal trata os acusados por crimes violentos,
especialmente quando se trata de individuos pobres e racializados.

Paralelamente, é preciso considerar que o0 ordenamento juridico brasileiro,
especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, estabelece principios fundamentais que
garantem os direitos dos apenados. O artigo 5° assegura a integridade fisica e moral do preso, e
a Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210/1984) define que o objetivo da pena deve ser a
reintegracdo social. No entanto, na prética, essas diretrizes sdo sistematicamente descumpridas.
Relatorios de 6rgdos como o Conselho Nacional de Justica (CNJ), a Pastoral Carceraria e o
Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT) revelam rotineiras
violagcOes de direitos, como superlotacdo, falta de assisténcia médica e juridica, e controle
interno exercido por faccdes criminosas.

Essas préaticas contrariam ndo apenas a legislacdo nacional, mas também os tratados
internacionais de direitos humanos, como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica) e as Regras de Mandela da Organizacdo das Nacdes Unidas,
que estabelecem diretrizes para o tratamento digno e humanizado das pessoas privadas de
liberdade.

Nesse contexto, torna-se essencial pensar em alternativas ao modelo punitivo
tradicional. Nomes como Nilo Batista e Roberto Lyra Filho propdem a construcdo de um direito
penal minimo, no qual a pena privativa de liberdade deve ser a ultima opgéo. Defendem a
adogdo de penas alternativas, como prestacdo de servi¢os a comunidade, mediacdo de conflitos
e programas de justica restaurativa, que sejam mais eficazes na responsabilizacdo dos sujeitos
e na prevencgdo de reincidéncia. Para isso, € necessario o fortalecimento de instituicbes como
os Centros de Atencdo as Medidas e Penas Alternativas (CEAPA), e a formacéo de operadores
do direito com uma visdo garantista e humanizada da justica penal.

Por fim, a critica ao sistema carcerario ndo se limita a denunciar suas falhas, mas
também propde uma mudanca de paradigma: a substituicdo da logica punitiva por uma



abordagem que valorize a dignidade humana, a justica social e a efetividade das politicas
publicas. Essa mudanca exige ndo apenas reformas legais, mas também uma transformacéo
cultural, politica e institucional sobre o papel da prisdo na sociedade. O marco tedrico aqui
desenvolvido, portanto, oferece o alicerce necessario para a analise critica das contradi¢des do
sistema prisional brasileiro e para a construcao de propostas que apontem para sua superagéo.

3. MARCO METODOLOGICO

A presente pesquisa teve como base um desenho metodoldgico qualitativo, de natureza
exploratoria e descritiva, com o objetivo de analisar criticamente os desafios e contradi¢fes do
sistema carcerario brasileiro, bem como apontar possibilidades de transformacao. Optou-se por
uma abordagem teérica fundamentada em revisao bibliogréfica, buscando reunir, examinar e
sistematizar producdes académicas, relatorios oficiais e documentos legais pertinentes ao tema.

A escolha por esse delineamento metodologico justifica-se pela complexidade do
objeto de estudo, que envolve aspectos histéricos, juridicos, sociais e politicos. A analise
bibliografica permite compreender como o sistema prisional tem sido construido e interpretado
por diferentes autores, além de possibilitar a identificacdo de propostas alternativas para sua
reformulacéo.

4. MARCO ANALITICO: ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

A anélise dos dados e reflex6es apresentadas ao longo do trabalho revela uma grave
crise estrutural e institucional no sistema penitenciario brasileiro. Os numeros obtidos por meio
do Infopen, CNJ, Depen e reportagens recentes confirmam o que ha anos é denunciado por
organismos nhacionais e internacionais: 0 encarceramento em massa de uma populacdo
majoritariamente jovem, negra, pobre, com baixa escolaridade e cujos delitos, em sua maioria,
sdo de pequena gravidade, como furto e trafico em pequenas quantidades.

Conforme observado, o Brasil possui hoje a terceira maior populacdo carceraria do
mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da China, com um nimero que ultrapassa os 900 mil
presos. Os dados de 2022, apurados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), demonstram que
esse numero cresceu significativamente mesmo durante o periodo da pandemia, em que era
esperado um movimento contrario em razdo das medidas sanitarias e humanitarias
recomendadas. Tal crescimento s6 reforca o carater punitivista e excludente da politica de
seguranca publica brasileira, ainda pautada por préaticas repressivas e pelo uso do
aprisionamento como resposta prioritaria a criminalidade.

Os percentuais alarmantes de superlotacdo — com mais de 997 unidades prisionais
operando acima da sua capacidade — comprometem ndo apenas a seguranca dos detentos e
funcionarios, como também violam frontalmente os direitos assegurados pela Constituicdo
Federal, especialmente no seu artigo 5°, inciso XLIX, que assegura a integridade fisica e moral
dos presos. A situagdo descrita nos relatérios do CNJ, do Infopen e em reportagens jornalisticas,
como as do “Migalhas” e do “Extra”, traga um retrato do descaso: celas sem ventilacdo, falta
de higiene, contato com esgoto, auséncia de camas, doencas infecciosas e falta de acesso a
atendimento médico.

Dentre os episodios mais emblematicos esta o caso do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho, cuja situacdo foi levada a Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2017. A
Corte determinou, com urgéncia, que o Brasil tomasse providéncias para preservar a integridade



fisica e psiquica dos detentos. O Estado do Rio de Janeiro, em resposta, ndo negou as acusagoes,
mas apenas afirmou que o problema da superlotacdo abrange todo o sistema penitenciario
estadual. A auséncia de ac¢des concretas reafirma o desinteresse das autoridades e a faléncia de
uma estrutura que deveria, constitucionalmente, promover a ressocializacao.

Outra discusséo relevante observada neste trabalho é o perfil da populacéo carceraria.
Dados do Infopen e de veiculos como “Jota” e “Migalhas” reforcam que 64% dos presos sdo
negros, 17% ndo chegaram ao ensino médio e grande parte foi detida por crimes de pequeno
potencial ofensivo. Essa realidade mostra que o sistema penal brasileiro ndo apenas criminaliza
a pobreza, mas também reforca padrdes estruturais de desigualdade racial e social. Trata-se de
um padrdo histdrico de exclusdo, que remonta aos tempos coloniais e se mantém através da
seletividade penal que atua com vigor contra as camadas populares, sobretudo nas periferias.

A Lei de Execugéo Penal (Lei n®7.210/1984), embora reconhecida como uma das mais
avancadas do mundo no papel, mostra-se ineficaz na pratica. O seu artigo 10 garante a
assisténcia ao preso com o objetivo de prepara-lo para o retorno a vida em sociedade, prevendo
assisténcia material, juridica, educacional, social, religiosa e a satde. Contudo, dados apontam
que apenas 11% dos presos estudam e somente 25% exercem algum tipo de trabalho no sistema
prisional, o que compromete completamente o objetivo de reintegracdo social.

A andlise critica dos dados evidencia que o atual modelo punitivo ndo apenas fracassa
em sua missdo de ressocializacdo, como também retroalimenta ciclos de violéncia e exclusdo.
A auséncia de politicas publicas voltadas a prevencdo da criminalidade, ao acesso a educacéo
e a reducdo das desigualdades sociais torna o sistema prisional uma ferramenta de perpetuagéo
da marginalizacdo. Como bem apontado por Norberto Bobbio, os direitos humanos s6 se
concretizam plenamente quando se tornam direitos positivos universais. No Brasil, entretanto,
os detentos ainda sdo tratados como sub-humanos, e a sua condi¢do carceraria € usada como
justificativa para a suspensdo de direitos fundamentais.

Além disso, a introducdo de unidades prisionais privadas, ainda que incipiente no
Brasil, mostra-se uma solugdo paliativa e questiondvel. Embora a iniciativa privada possa
auxiliar na construcdo e gestdo de presidios, o risco de transformar a privacédo de liberdade em
um negécio lucrativo levanta sérios questionamentos éticos e juridicos. A logica da
produtividade e do lucro ndo pode se sobrepor a dignidade da pessoa humana.

Em sintese, os dados analisados e os exemplos relatados demonstram que a crise do
sistema prisional brasileiro é, antes de tudo, uma crise de direitos humanos. A auséncia do
Estado nas politicas de prevencdo, educacao e reintegracdo social resulta em uma politica penal
seletiva e punitiva, voltada para a exclusao de parcelas especificas da populacdo. Urge, portanto,
a reformulacédo das préticas penais e da l6gica de seguranca publica vigente, com investimento
em politicas sociais, revisdo da legislacdo penal e aplicacdo efetiva da LEP, de modo a
transformar o céarcere de um espaco de barbarie em um ambiente de reconstrugéo da cidadania.

Conforme demonstrado ao longo desta analise, o perfil da populacdo carceréaria
brasileira é marcado por profundas desigualdades sociais e estruturais, refletindo um padrédo
historico de marginalizagdo de determinados grupos. Com base nos dados coletados em fontes
oficiais como o Infopen, CNJ, Depen e reportagens especializadas, bem como nas discussdes
realizadas ao longo deste capitulo, elaborou-se o grafico abaixo, de autoria propria, com o
intuito de ilustrar visualmente os principais marcadores sociais que caracterizam a massa
encarcerada no Brasil.



GRAFICO 1. Evidéncia de que a maioria dos detentos no pais é composta por homens,
negros ou pardos, com baixa escolaridade — geralmente sem o ensino fundamental completo —
e condenados, em sua maioria, por crimes patrimoniais ou ligados ao trafico de drogas.
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O gréfico 1 evidencia que a maioria dos detentos no pais é composta por homens,
negros ou pardos, com baixa escolaridade — geralmente sem o ensino fundamental completo —
e condenados, em sua maioria, por crimes patrimoniais ou ligados ao trafico de drogas. Tais
dados ndo apenas reforcam o entendimento de que o sistema penal brasileiro opera de forma
seletiva, mas também revelam como a prisdo tem servido como resposta a problemas estruturais,
como a pobreza, a desigualdade racial e a falta de acesso a educacdo e oportunidades.

O objetivo da representacdo grafica € sintetizar os elementos mais recorrentes
discutidos no capitulo, oferecendo uma leitura rapida e visual da realidade carceraria brasileira.
Vale reforgar que o gréfico foi construido com base nas anélises e sistematizacOes realizadas
pelo autor deste trabalho, tomando como referéncia os dados mencionados e analisados
criticamente nos paragrafos anteriores.



5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo analisar a realidade do sistema prisional
brasileiro a luz dos direitos humanos, destacando a superlotacdo carceréria, 0s entraves
estruturais, a seletividade penal e os desafios da efetivacdo da dignidade da pessoa humana no
carcere. Ao longo da pesquisa, foi possivel constatar que o sistema penitenciario no Brasil se
configura como um reflexo das desigualdades histdricas, sociais, raciais e econdmicas que ainda
marcam profundamente a sociedade brasileira.

A pesquisa evidenciou que os Direitos Humanos ndo sdo privilégios ou beneficios
destinados a determinados grupos, mas sim garantias universais e inalienaveis que devem ser
asseguradas a todos os individuos, inclusive aqueles privados de liberdade. A violagéo
sistematica dessas garantias no ambiente prisional representa ndo apenas um problema juridico,
mas uma crise ética, civilizatéria e de compromisso com os fundamentos do Estado
Democratico de Direito.

No decorrer da analise, identificou-se que a populacao carceraria brasileira tem um
perfil muito bem delimitado: jovens, negros, pobres, com baixa escolaridade e condenados
majoritariamente por crimes patrimoniais ou ligados ao trafico de drogas em pequena escala.
Tais dados ndo sdo coincidéncia. Representam, na verdade, o resultado direto de um sistema
penal seletivo, racista e excludente, que criminaliza a pobreza, ignora a desigualdade social e
reforca os mecanismos de controle sobre corpos vulneraveis.

Outro ponto central abordado foi a precariedade estrutural do sistema prisional,
caracterizado por superlotacdo, condicBes insalubres, auséncia de atendimento médico,
deficiéncia de programas educacionais e de trabalho, além da violéncia institucionalizada. A
intervencgdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos em unidades prisionais brasileiras
demonstra o grau alarmante da violacdo de direitos basicos. Em muitos presidios, 0 esgoto a
céu aberto, a falta de espaco para dormir e a proliferacdo de doencas compdem um cenario de
verdadeira barbarie, incompativel com os minimos padrdes de civilidade.

Apesar da existéncia da Lei de Execucdo Penal (LEP), considerada uma das mais
avancadas do mundo em termos normativos, a distancia entre a legislacdo e sua aplicacao
pratica € imensa. A falta de investimentos, a auséncia de vontade politica e o preconceito social
em relacdo aos detentos tornam a ressocializacdo uma promessa vazia e 0 carcere um lugar de
perpetuacdo da exclusao social.

Em contrapartida, a pesquisa também apontou alternativas que vém sendo testadas no
Brasil, como as prises privadas e os modelos de cogestdo. Embora apresentem pontos de
discussdo e controvérsias éticas e juridicas, essas experiéncias evidenciam a urgéncia de
repensar 0 modelo tradicional de aprisionamento. No entanto, ndo basta transferir a gestdo — é
preciso modificar a ldgica punitivista e excludente que impera no sistema.

Assim, torna-se fundamental a implementacdo de politicas publicas integradas que
envolvam as areas da educacao, salde, assisténcia social, habitacéo e cultura. A redugdo do
encarceramento em massa ndo se dara apenas com mudancas legislativas, mas com a ampliacédo
de oportunidades sociais, a valorizagdo da cidadania e 0 combate as desigualdades estruturais.
A inclusdo social é, antes de tudo, uma politica de seguranca publica.



A sociedade brasileira precisa repensar o papel da prisdo. A puni¢do ndo pode ser
sinbnimo de tortura, degradacdo ou abandono. O Estado, como garantidor dos direitos
fundamentais, tem o dever de assegurar que todos, inclusive os privados de liberdade, tenham
suas garantias respeitadas. A Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara ao afirmar que a dignidade
da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica. Negar essa dignidade ao preso é negar
a prépria legalidade constitucional.

Portanto, conclui-se que o sistema prisional brasileiro vive uma grave crise, que ndo é
apenas carceraria, mas profundamente humana. A superlotacdo, o abandono e a violéncia que
permeiam as prisdes brasileiras evidenciam a faléncia de um modelo ultrapassado e ineficaz.
Urge a necessidade de reestruturacdo do sistema penitenciario, de maneira que ele deixe de ser
um depdsito de pessoas indesejadas e passe a ser, efetivamente, um instrumento de justica,
responsabilizacdo e reintegracéo social.

Esse trabalho, portanto, ndo se encerra com o diagnostico de uma realidade hostil, mas,
se propde a contribuir com a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e respeitosa
com os direitos humanos. Que a reflexao aqui proposta incentive novas investigacoes, politicas
publicas mais humanas e uma atuacdo estatal mais comprometida com a transformacdo social.
A dignidade da pessoa humana, principio fundante de todo o ordenamento juridico brasileiro,
ndo pode ser seletiva. Ela deve ser universal, concreta e efetiva — inclusive atrés das grades.
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