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RESUMO

Dentre as leis brasileiras que regulamentam a matéria sobre educagdo, estdo a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 19885, nos seus artigos 205 ao 214, e
a Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagdo (Lei n. 9.394/1996)6. E sabido que o
conhecimento ndo ¢ s6 fundamental para o intelecto do ser humano, mas também o ¢ para
sua vida social, que perpassa pela preparagdo para o mercado de trabalho e também para
o exercicio da cidadania, pois, com a crescente globalizagdo econdmica, existe um
mercado exigente, que cobra o saber como pré-requisito. De fato, a educacao € primordial
para o desenvolvimento e avangos em um pais, por ser considerada como um
investimento ndo sé de particulares, mas do poder publico, quando este criar novas
escolas e as mantém, ao destinar-lhes os recursos resultantes de uma porcentagem da
arrecadacdo de impostos. Os paises desenvolvidos sabem que ¢ preciso apostar em
profissionais cada vez mais especializados e investir sempre mais na educacdo, caso
contrario, correm o risco de ficar a margem. Num mundo onde a tecnologia e a ciéncia se
desenvolvem a passos largos, ¢ preciso estar sempre acompanhando essa evolugdo.
Portanto, o presente estudo tem como escopo a andlise dos artigos da CRFB/1988,
referentes ao direito a educacao e sua efetivagdo, tendo em vista as diferengas marcantes
na paisagem territorial e na populagdo do pais. Além disso, pretende-se, neste estudo,
expor que, no mundo globalizado, a educag¢do ¢ pilar de suma importancia para o
desenvolvimento da sociedade.
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1.INTRODUCAO

“Um pais se faz com homens e livros”, ja afirmava o escritor brasileiro Monteiro
Lobato, autor de obras da literatura brasileira, que tinha visao a frente de seu tempo. Sabia,
jana sua época, da importancia da educagao para o desenvolvimento do pais. No entanto,
o Brasil teve avangos, mas nao tao significativos em relagdo a erradicacdo do
analfabetismo. O descaso em matéria de educagdo ainda ¢ bastante presente e atual.

O Brasil ¢ considerado um pais rico de solo e vegetacdo, entretanto ndo o ¢ em
educacdo, embora exista grande amparo legislativo nessa tematica. Dentre as leis
brasileiras que regulamentam a matéria sobre educagdo, estdo a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 19885, nos seus artigos 205 ao 214, e a Lei de
Diretrizes e Base da Educacdo (Lei n. 9.394/1996)6. E sabido que o conhecimento ndo ¢
so0 fundamental para o intelecto do ser humano, mas também o ¢ para sua vida social, que
perpassa pela preparacao para o mercado de trabalho e também para o exercicio da
cidadania, pois, com a crescente globalizacdo econdmica, existe um mercado exigente,
que cobra o saber como pré-requisito.

De fato, a educacao ¢ primordial para o desenvolvimento ¢ avangos em um pais,
por ser considerada como um investimento ndo sé de particulares, mas do poder publico,
quando este criar novas escolas e as mantém, ao destinar-lhes os recursos resultantes de
uma porcentagem da arrecadagdo de impostos. Os paises desenvolvidos sabem que ¢
preciso apostar em profissionais cada vez mais especializados e investir sempre mais na
educagdo, caso contrario, correm o risco de ficar a margem. Num mundo onde a
tecnologia e a ciéncia se desenvolvem a passos largos, € preciso estar sempre
acompanhando essa evolucdo. Portanto, o presente estudo tem como escopo a andlise dos
artigos da CRFB/1988, referentes ao direito a educagao e sua efetivacao, tendo em vista
as diferengas marcantes na paisagem territorial e na populacdo do pais. Além disso,
pretende-se, neste estudo, expor que, no mundo globalizado, a educagdo ¢ pilar de suma
importancia para o desenvolvimento da sociedade.

2. DIREITO A EDUCACAO

O direito a educacao ¢ universalmente reconhecido como direito fundamental do
homem, que ndo distingue género, raca, idade, cor, sexo ou classe social. E um direito
legal, constitucional, mas ainda nao se pode considera-lo independente, visto existir um
jogo das forgas sociais em conflito. Existem razdes politicas, culturais e sociais, as quais
sinalizam que a educagdo sempre foi havida como meio de emancipacdo do individuo
para fazé-lo emergir da ignorancia e tal ascensdo € vista como uma ameaga por alguns
lideres que preferem um povo ignorante, uma massa de manobra. A CRFB/1988 assegura
direitos e garantias a todos os seres sociais, por exemplo, os artigos 6° e 227, assim como
o artigo 4° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90)7 determinam que a
familia, a sociedade e o Estado assegurem os direitos fundamentais, tendo a educagdo,



papel primordial para a formagdo de cidadaos. A educagao viabiliza a constru¢ao de uma
sociedade mais igualitaria e humana, j4 que propiciar o acesso a educagdo para o
individuo ¢ abrir-lhe oportunidades, a fim de que seja capaz de se reconhecer como ser
em construgdo; como sujeito de direitos e obrigagdes; como cidadao que cresce, na
medida em que aprende e se faz imprescindivel para o crescimento da sociedade em que
estd inserido. O direito a educagdo faz com que o cidaddo se transforme e seja capaz de
ser agente transformador do universo em que se circunscreve. Pode-se afirmar que o
direito a educacao faz parte da heranga cultural recebida, conforme ensina Cury (2002, p.
260)

O direito a educagdo parte do reconhecimento de que o saber sistematico ¢ mais
do que uma importante heranca cultural. Como parte da heranga cultural, o
cidaddo torna-se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos
quais tem maiores possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e
colaborar na sua transformagao. Ter o dominio de conhecimentos sistematicos ¢
condigdo sine qua non, a fim de poder alargar o campo e o horizonte desses e de
novos conhecimentos.

Ademais, ¢ do conhecimento do homem, que a educacio ndo s6 é fundamental
para o intelecto do ser humano, como o ¢, para a sua vida em sociedade, para o exercicio
da sua cidadania, assim como para a preparagdo do mercado de trabalho. Ou seja,
constitui-se como sendo o ponto forte para a estrutura, o desenvolvimento e o progresso
do pais. De acordo com o disposto no artigo 1° da LDB:

A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem em diversos
locais: vida familiar, convivéncia comunitaria, trabalho, institui¢des de ensino e
pesquisa, movimentos sociais, organizagdes da sociedade civil e manifestagdes
culturais.

Desse modo, por meio da educagdo, pretende-se ainda a igualdade e a elisdo das
diferencas que discriminam os cidadaos, sem qualquer razao ou motivo. Logo, pode-se
afirmar que o direito a educagao se enlaga intimamente com o principio da igualdade e,
assim, o direito a igualdade na educacao escolar ¢ dever do Estado e direito do cidadao.

O Brasil tem como objetivos fundamentais e regulamentados no artigo 3° da
CRFB/1988, a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicagdo da pobreza e a marginalizagdo, bem como a
reducdo das desigualdades sociais e regionais; e por fim, a promog¢ao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo. Constata-se, assim, que o legislador brasileiro se preocupou com os
problemas nacionais, quando da feitura da Carta Magna e ¢ a primeira vez que uma
constitui¢do assinala especificamente os objetivos constitucionais brasileiros.

Assim, na CRFB/1988, todos os direitos restaram estabelecidos. E, conforme o
seu artigo 5°, caput: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza”,
ou seja, brancos, negros, ricos, pobres, homens, mulheres, brasileiros e/ou estrangeiros
residentes no pais. Assim sendo, todos tém igual direito a educagdo. Desse modo, ao
tomar a legislagao como ponto de partida, pode-se dizer que a educagao, como um direito
fundamental, estrutura-se como um dever compartilhado entre Estado, familia e



sociedade. Logo, o Poder Publico, como um dos agentes responsaveis pela educacao,
promove agdes nao s6 no ambito de elaboragdo de politicas publicas (executivo), no
ambito de elaboragdo de leis (legislativo), mas também exerce o papel de protetor e
fiscalizador desse direito (judicidrio). A CRFB/1988, no artigo n° 227, declara que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacao, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Confirma-se, pelo disposto no texto constitucional, que a educagdo deixou de ser
um privilégio de alguns, como era no passado, para ser direito de todos, pois tornou-se,
por sua caracteristica essencial, uma necessidade basica. Destarte, hoje, todos tém direito
a educagdo e cabe ao Estado o dever de assegura-lo, sendo dever também dos pais ou
responsaveis.

Nesse contexto, o Brasil garante a todos o ensino fundamental, cuja atual
efetivacao esta prevista na LDB. Ressalte-se, ainda, que este foi reconhecido como direito
publico subjetivo desde 1988, com o advento da CRFB/1988, quando foi assegurado o
ensino fundamental obrigatdrio, gratuito. Em razao disso, aquele que ndo tiver acesso a
essa etapa da escolaridade, pode recorrer a justi¢a e exigir sua vaga, porque as marcas de
desigualdades estdo demonstradas na distribui¢do de direitos, ou seja, se ¢ fundamental e
assegurado em lei deve ser executado, caso ndo o seja, a desigualdade se instala. A
respeito dessa questdo, argumentam Nunes e Aguiar (2017, p. 508):

Mesmo que previsto na CF/88 e em leis infraconstitucionais, o direito a educagéo
ainda ndo se efetivou no Brasil em sua plenitude. Dados do Censo Escolar do
Inep de 2016 (BRASIL, 2016) indicam que apenas 25,6% (3,2 milhdes de
matriculas) das criangas brasileiras tém atendimento escolar em creches, e sdo
2,8 milhdes de criangas e jovens na faixa etaria dos 4 aos 17 anos que nao
frequentam a escola, apesar da obrigatoriedade imposta pela Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009 (BRASIL, 2009).

Pelos dados apresentados anteriormente, resta dizer que o Brasil, mesmo com a
garantia constitucional do acesso a escolarizagdo, ainda tem um caminho extenso de
politicas publicas a serem implementadas, a fim de efetivar o direito a educacdo,
respaldado a partir do principio da igualdade. Com efeito, o direito a educacdo, irmanado
ao direito a igualdade, tem por objetivo possibilitar o desenvolvimento da cidadania;
respaldar o acesso ao conhecimento; assegurar a permanéncia na escola; proporcionar o
ensino de qualidade; bem como priorizar a humanizacdo, a igualdade, a nao
discriminacdo, com o intuito de preparar cidaddos criticos, conscientes e capazes de
exercer seus direitos e cumprir seus deveres da vida em sociedade.

2.1 A obrigatoriedade da oferta regular de ensino
O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ um direito que pode e deve ser

exigido do Estado. O Estado, por intermédio de suas funcgdes (executiva, legislativa e
judiciaria) e das unidades da federa¢ao (Unido, Estados, Municipios), deve efetivar os



direitos e garantias constitucionais, o que significa ndo s6 dar as condigdes para o
exercicio do direito, mas também fiscalizar o seu cumprimento. Para tanto, existem
institui¢cdes do poder publico que possuem, dentre suas atribuicdes, a prerrogativa de zelar
pela observancia do direito a educagdo, tais como: as Coordenadorias de Educagdo
(escolas municipais), Diretorias Regionais de Ensino (escolas estaduais), Secretarias de
Educacdo (estadual e municipal), Defensoria Publica, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Conselhos Tutelares, Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, entre
outros.

A funcao executiva, comumente denominada de “poder executivo”, compde-se,
em ambito municipal, estadual e federal, respectivamente, de prefeitos, governos
estaduais e governo federal, tendo como atribui¢ao principal, no que tange o direito a
educagdo, promover a politica social basica. Isso significa que esses poderes sao
obrigados a ofertar uma rede regular de ensino em todos os anos escolares e cuidar da
gestao dessa rede.

2.2 Bases legais do oferecimento do ensino publico

O direito a Educacdo ¢ assegurado pela CRFB/1988, no artigo 208, cujo
fundamento se encontra no artigo 26 da Declaragdo dos Direitos Humanos, e o seu
cumprimento importa responsabilidade da autoridade competente. E o que declara o
citado artigo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

I - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio
tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatoério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.



§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

A LDB regulamenta as competéncias do Estado, em relacdo a educagao.
Competéncias essas que vao, desde a efetivagdo do direito a educagdo, até a distribuicao
de recursos. Assim, o artigo 5° determina que:

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatoria ¢ direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria,
organizacdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda,
o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo (Redacdo dada pela
Lei n°® 12.796, de 2013).

Todo e qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitaria,
organizacgdo sindical, entidade de classes ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, possuem legitimidade para acionar o Poder Publico, a fim de exigir a
efetivacao do direito a educagdo, consolidado na CRFB/1988, e reproduzido na LDB ¢
no ECA. Ou seja, o artigo 4° da LDB assegura a efetivagdo do direito a educagao e esta
em conformidade com o artigo 208 da CRFB/1988. Igualmente o ECA, no artigo 4°,
também sinaliza a mesma observancia:

E dever tanto da familia, da comunidade, da sociedade, em geral, quanto ao
Poder Publico, assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria.

E, ainda, o art. 227 da CRFB/1988 dispoe que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Segundo o artigo 53 do ECA: “A crianca e o adolescente tém direito a educagao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania
e qualificagdo para o trabalho”. Nesse sentido, a lei garante a igualdade de condi¢des para
0 acesso € a permanéncia na escola; direito de ser respeitado por seus educadores; direito
de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
direito de organizagao e participagdo em entidades estudantis, e acesso a escola publica e
gratuita proxima de sua residéncia. Logo, para que estes direitos sejam observados, o
ECA também estipula os deveres do Estado, no artigo 54, que declara:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

I - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;



III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche ¢ pré-escola as criangas de zero a cinco anos de
idade; (Redagdo dada pela Lei n°® 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cdes do adolescente
trabalhador;

VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a
escola.

Quando o cidadao conhece seus direitos e o devido cumprimento legal de cada
um deles, sabe quais sdo os caminhos de acesso a justica e as ferramentas indispensaveis
para efetiva-los concretamente. Nesse aspecto, a educagao, direito fundamental, mostra-
se como um dever a ser implementado pelo Estado, pela familia e pela sociedade. Nesse
sentido, o poder publico, por meio do Ministério Publico, trata de cumprir papel
importante na garantia dos direitos dos cidaddos, ou seja:

[...] se o cidaddo tiver alguma violagdo de direito, que atinja a uma coletividade,
este devera acionar o Ministério Publico, mediante uma representagdo (que
significa encaminhar-se ao 6rgdo e apresentar de forma oral ou escrita os fatos)
para que sejam tomadas as providéncias cabiveis. Além disso, o Ministério
Publico pode intervir mesmo sem ser acionado, desde que os fatos ocorridos
atinjam aos interesses da coletividade, podendo também ser parte e fiscal da lei
(SILVA, 2020).

Embora a educagdo seja um dos direitos responsaveis por elidir a desigualdade
social, pode-se verificar, ainda, no Brasil, significativas marcas de desigualdades
demonstradas na distribui¢do de direitos, visto que, mesmo sendo um direito fundamental
garantido legalmente, nem sempre ¢ efetivado. Ressalte-se que o Estado ¢ um dos agentes
responsaveis pela educagdo, ao promover agdes para implementacao de politicas publicas
(executivo), para elaboracdo de leis (legislativo), e para o exercicio do papel de protetor
e fiscalizador desse direito (judiciario). Entretanto, de acordo com o disposto no artigo
205 da CRFB/1988, a educagdo também ¢ dever da familia e da sociedade, as quais cabe
promover, incentivar e colaborar para a realizacdo desse direito. Isso porque, a educagao
¢ responsavel por uma sociedade mais igual e humana.

O direito a educagdo constitui-se como um instrumento para que os individuos
possam usufruir a igualdade de oportunidades. Esse direito, instituidoem lei,
torna dever do Estado garantir o acesso de todos por meio da gratuidade. A



declaragdo do direito ¢ um fato significativo, mas mais significativo ainda é a
sua garantia por parte do Estado, assegurando-o ¢ implementando-o
(GONCALVES; BRITO; MENEZES JUNIOR, 2017, p. 12).

Dessa forma, o acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ um direito publico
subjetivo e o cidaddo tem o dever de exigir do Estado o cumprimento desse acesso. Torna-
se, pois, o Poder Publico uma ferramenta garantidora desse direito, e quando este ndo o
faz, tem o cidadao a possibilidade de judicialmente buscar a concretizacao do seu direito,
obrigando o Estado a fazé-lo.

2.3 Organizacao e regulamentacio do direito a educacao

Segundo argumenta Silva (1994, p. 517): “A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 assegura autonomia aos Estados federados, que se
consubstancia na sua capacidade de auto-organizagdo, de auto legislagdo, de autogoverno
e de autoadministragdo”. No artigo 18, da CRFB/1988, fica estabelecido que a
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e, nos termos constitucionais, todos
sdo auténomos, com governos ¢ administracdo proprios, podendo legislar sobre matéria
da sua competéncia.

Quanto a forma de organizagdo, esta regulamentada, no artigo 25 da
CRFB/1988, que os Estados se organizam e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, sendo observados os principios da referida Constitui¢do Federal. E o pardgrafo
1°, do mesmo artigo, dispde que sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes
sejam vedadas. Desse modo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
além de organizarem, em regime de colaboragado, as unidades escolares que compdem os
seus sistemas de ensino, tém incumbéncias proprias na sua administragdo, em
conformidade com o artigo 211 da CRFB/1988 e artigo 8° da LDB.

O orgao da administracao direta do Ministério da Educacao ¢ o Conselho Nacional
de Educacao, que atua de forma permanente na estrutura educacional, exercendo funcdes
normativas e de supervisdo. O sistema federal de ensino compreende as instituigdes de
ensino mantidas pela Unido, as instituicdes de Educag@o Superior e os 6rgaos federais de
educacao.

Nos Estados e no Distrito Federal, os sistemas compreendem as institui¢des
mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico Estadual e pelo Distrito Federal; as
institui¢des de Educagdo Basica mantidas pelo Poder Publico Municipal; as instituigdes
de ensino Fundamental e Médio criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos de
educagdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.

Os sistemas municipais de ensino compreendem as instituicdes do Ensino
Fundamental, Médio e de Educacao Infantil direcionadas pelo Poder Publico Municipal,
as instituicdes de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e os 6rgaos
municipais de educagdo. Vale ressaltar que nenhum sistema municipal poderd ofertar
outras etapas de ensino sem que tenha oferecido, antes, a Educacao Infantil em creches e
pré-escolas e, principalmente, o Ensino fundamental. Os sistemas de ensino definem as



normas de gestdo do ensino publico na Educacdo Bésica, mas as unidades integrantes
dispdem de uma progressiva autonomia pedagodgica, administrativa e de gestdo
financeira.

2.4 ALDB e a politica nacional de educacio

A LDB determina que a Unido cabe a fungdo de estabelecer uma politica
nacional de educagdo, especialmente por meio de leis. Os Estados, segundo a LDB,
devem oferecer o ensino fundamental gratuito e priorizar o ensino médio. E aos
municipios cabe prover o ensino infantil (creche e pré-escola) e priorizar o ensino
fundamental. Caso estas autoridades ndo cumpram o que a lei determina, elas podem ser
responsabilizadas judicialmente por isso. O intuito dessas determinacdes ¢ estimular o
desenvolvimento de cidaddaos em formacao. E mais:

A lei incentiva o jovem para o trabalho, e o convivio saudavel, além de
oportunidades para o ingresso em instituicdes de ensino e pesquisa. Oportuniza
os alunos a perceberem e conscientizarem dos problemas brasileiros que sdo
inseridos no processo de formagdo da sociedade civil bem como nas
manifestagdes culturais, além de incentivar a permanéncia da crianca e do
adolescente a ter vontade de se aprimorar de acordo com suas condigdes para a
sua formagio profissional (GONCALVES; BRITO; MENEZES JUNIOR, 2017,

p. 12).

Deve, assim, o poder publico garantir o direito a educacao consubstanciado no
acesso a escola publica de qualidade e com a permanéncia definida para efetivamente
desenvolver a aprendizagem estabelecida pela lei.

3. AEFETIVIDADE DO DIREITO A EDUCACAO

Como ja destacado alhures, a CRFB/1988 assegura direitos e garantias a todos
os cidadaos, nos artigos 6° € 227, bem como o ECA, no artigo 4°. Ambas legislacdes
determinam que a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar os direitos
fundamentais, tendo a educagdo papel imprescindivel para a formagado de cidadaos. Nesse
sentido, os artigos 53 € 54 do ECA, também ja citados, dispdem sobre esses deveres.

Assim, a LDB determina que se estabeleca uma politica nacional de educacao,
pois devem ser oferecidos o ensino fundamental gratuito e priorizar o ensino médio. Logo,
incumbe aos municipios o provimento do ensino da educagdo infantil (creche e pré-
escola) e o ensino fundamental. O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ um direito
que pode ser exigido do Estado, conforme ressaltado em topicos anteriores.

Para essa exigéncia, destaca-se a Defensoria Publica que € o 6rgdo responsavel
por prestar assisténcia juridica integral e gratuita aqueles que ndo dispdem de recursos
suficientes para pagar um advogado sem comprometer seu sustento. O defensor, na
condicdo de advogado publico, deve zelar pelos direitos e garantias fundamentais
expressos na Constituicdo, dentre os quais, o direito a educagdo. Na defesa desse direito,
o Defensor Publico pode se utilizar de algumas atribui¢des, tais como promover as
chamadas acdes civis publicas; exercer a defesa da crianca e do adolescente; orientar,



informar e conscientizar a populagdo acerca dos seus direitos (artigo 4° da Lei
Complementar 80/94).

Em algumas Defensorias Publicas estaduais, existem Nucleos Especializados,
tais como o de “interesses difusos e coletivos” e da “infancia e juventude”, que tém por
objetivo buscar a efetivacdo dos direitos ndo s6 individuais, mas também dos
denominados direitos difusos e coletivos, isto €, direitos que protegem um bem juridico
cujos titulares sdo um grupo ou toda a sociedade. Dessa forma, por meio de agdes
individuais ou coletivas e da atuagdo de seus Nucleos Especializados, a Defensoria
Publica pode garantir o acesso a Educagao, bem como pressionar para a melhoria da
qualidade do ensino publico.

Outrossim, o Ministério Publico tem como fung¢des essenciais a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, de
maneira que também deve atuar na garantia da educagdo, por meio de ac¢des individuais
e coletivas. O Ministério Publico8 (de cada Estado brasileiro constitui um Centro de
Apoio Operacional da Infancia e da Juventude para cuidar especificamente da defesa dos
direitos da crianga e do adolescente. Ademais, um mecanismo que merece ser destacado,
tanto na atuacdo do MP, quanto da Defensoria Publica, € a agdo civil publica - instrumento
processual este de ordem constitucional, destinado a defesa de interesses difusos e
coletivos, dentre os quais o direito a educacao.

Aqui se faz oportuno citar Marshall (1967, p. 60-63), quando salientou a respeito
de o Estado ter que fazer algum uso de sua forca de coer¢do, a fim de efetivar a
obrigatoriedade de realizar seus ideais. Além disso, também reconheceu um direito
incontestavel: o direito de as criangas serem educadas e, nesse caso, ele aprovou o uso de
poderes coercitivos pelo Estado. Portanto, a educacdo ¢ uma dessas prerrogativas
imprescindiveis para o governo conferi-la ao povo. Cabe, assim, o exercicio legitimo dos
poderes governamentais, ao impor para os pais a obrigacdo legal de dar instrucao
elementar aos filhos.

Na mesma concep¢do: “[...] a familia também possui importante papel nessa
conjuntura, bem como os demais setores da sociedade. Em suma, a educacdo ¢ um ideal
a ser alcangado com a colaboragdo de todos os sujeitos” (KOHL; ARDENGHI, 2018, p.
91). Nesse cenario, os pais sdo responsaveis por matricular seus filhos nas institui¢des de
ensino, zelar pela frequéncia, garantir a permanéncia e o acompanhamento deles na
escola, conforme disposto nos artigos 54, §3°, 55 do ECA, bem como nos artigos 101 e
129, inciso V do ECA. E importante ressaltar que, independentemente da situagio do
adolescente, esteja ele cumprindo uma san¢ao pela pratica de um delito ou ndo, seu direito
a educacao formal, bem como outros direitos fundamentais, em nada sera afetado. Ainda,
deve-se destacar que alguns programas publicos de distribuicdo de renda condicionam o
beneficio a frequéncia escolar dos jovens sob tutela dos pais, confirmando que a familia
deve ser a incentivadora precipua dos estudos dos filhos.

Alias, quando se fala em educacao formal envolvendo o Estado, a sociedade e a
familia, numa crescente soma de for¢as para formar cidadaos livres e dignos, pontua-se a
existéncia do devido acesso a educagdo, a fim de que todos os sujeitos tenham nas maos



oportunidades de crescimento intelectual, transformacdo de vida, progresso pessoal e
social. “O direito a educacdo ¢ mais do que uma importante heranga cultural, onde o
cidaddo torna-se capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos dando-lhe
maiores possibilidades de participar dos destinos de seu pais de forma a colaborar para
sua transformagio” (GONCALVES; BRITO; MENEZES JUNIOR, 2017, p. 1-2).

Ademais, a educacdo ¢ imprescindivel para que o homem desenvolva sua
dimensao cognoscente e apreenda, de modo racional, o entendimento do mundo e das
coisas. Ou seja, ¢ necessaria para que a agao humana se concretize de modo efetivo e
criativo (CURY, 2002). Quanto mais o cidadao aprende, mais conhecimentos sao
estabelecidos e apropriados para se expandirem a partir das relagdes entre professor e
estudantes, estudantes e estudantes e estes com seus familiares, comunidades e escolas,
isto ¢, difundidos pela e para a sociedade, a fim de que se torne possivel existir mais
igualdade e humanidade, a partir da educagao.

3.1 Aimportancia e o sentido da educacio

Consoante enfatiza Luckesi (1994), ha trés tendéncias filosofico-politicas que
pretendem explicar o sentido e a importancia da educagdo. A primeira concebe a educacao
como responsavel por salvaguardar e proteger a sociedade da situacdo em que se encontra;
a segunda contempla a educacdo como reprodutora da sociedade tal como estd em dado
momento; € a terceira como uma esfera conciliadora que auxilie a compreender ¢ a
vivenciar a sociedade, para efetivamente proceder a uma nova construgdo desta. Para o
mesmo autor, ¢ como se a educagdo se apresentasse, respectivamente, pelos seguintes
conceitos: “educagao como redenc¢do; educagdo como reprodugdo; e educagdo como meio
de transformagdo da sociedade” (LUCKESI, 1994, p. 37).

Com fundamento na perspectiva de Luckesi, a educacdo deve ter por objetivo
transformar a sociedade e, ndo apenas, reproduzir o que nela existe ou corrigir seus
equivocos. E necessario partir do pressuposto que da educagio advém uma sociedade
justa, ética, solidaria e democratica; voltada para a mudanca de comportamentos e
atitudes dos cidaddos que a compdem. “Assim ela pode ser uma instancia social, entre
outras, na luta pela transformagao da sociedade, na perspectiva de sua democratizagao
efetiva e concreta, atingindo os aspectos ndo sé politicos, mas também sociais e
econdmicos” (LUCKESI, 1994, p. 49).

A fim de garantir a democratizacdo defendida por essa Ultima tendéncia
filosofica, a LDB determina que a democracia acontega no interior das escolas publicas:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

IT - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.



Todavia, essa democratizacdo acontece a passos lentos, mesmo que esteja
positivada em lei, pois exige um processo de tomada de consciéncia, pela qual se
reconhega a necessidade de mudanca. A proposta atual da educagdo e de cada unidade
escolar, especialmente o da rede publica, visa a processos de melhoria no ensino ofertado.
Para que tal transformacdo da sociedade efetivamente se viabilize pela educagdo, essa
tarefa ndo ¢ de uma unica pessoa ou apenas da equipe escolar diretiva, ¢ de toda a
comunidade comprometida com uma educagdo de qualidade, que deve estar documentada
no Projeto Politico Pedagdgico que represente os anseios de todos.

4. CONTROLE DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A EDUCACAO

A educagdo basica constitui-se como necessidade para o exercicio da cidadania,
e ¢ essencial para o desenvolvimento social. As sociedades, principalmente as modernas,
investem em equipamentos que sejam capazes de instrumentar seus individuos para o
pleno exercicio de suas competéncias cognitivas e sociais. Desse modo, o controle de
politicas publicas educacionais considera a educacdo como um direito de todos e visa a
democratizagdo do ensino para uma sociedade justa e humana. Com isso, os sistemas
educacionais passaram a ganhar maiores discussdes nas pautas do governo, por meio de
debates e da efetivagdo de politicas publicas capazes de garantir um exercicio educacional
de qualidade, com garantias a equidade e igualdade social.

Nesse contexto, ¢ necessario que os governantes elaborem politicas publicas
visando alcangar objetivos educacionais, a fim de viabilizar a integragdo entre instituigdes
publicas e sociedade, minimizar as desigualdades economicas, de modo a ndo
interferirem na oferta de servigos educacionais, que garantam a todos o acesso a educagao.
De acordo com o que expde Mello (1991, p. 9):

A educac@o, neste caso, esta convocada também, e talvez prioritariamente, para
expressar uma nova relagio entre desenvolvimento e democracia, como um dos
fatores que podem contribuir para associar o crescimento econdmico com a
melhoria da qualidade de vida e a consolidag@o dos valores da democracia.

Na seara da educag¢do, portanto, a demanda por politicas publicas € essencial,
tendo em vista as condi¢des que o sistema educacional apresenta, com seus anseios €
problemas. E fato que a educagio ndo esta adstrita tio somente ao ambiente escolar, mas
se faz também presente em tudo o que se aprende na sociedade. Entretanto, para que a
educagdo escolar seja amparada por politicas publicas, precisa estar delimitada pelo
sistema governamental, a fim de usufruir de acdes coletivas que visam a orientagdo e a
garantia de direitos sociais. Essas agdes envolvem compromissos e tomadas de decisoes,
que atendam as finalidades especificas da educacao.

Nesse sentido, os educadores precisam conhecer as politicas publicas vigentes,
para que possam exigir a efetivagdo e a qualidade educacional, pois ¢é relevante que estas
tenham continuidade sempre, independentemente do governo que assume a lideranca do
pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS



O direito a educagdao ¢ fundamental para que a sociedade tenha qualidade,
igualdade e equidade. Para tanto, os 6rgaos do governo; as fungdes executiva, legislativa
e judiciaria; e a propria sociedade tém papel importante dentro da implantagdo de
programas que viabilizem o acesso na educagdo, com fulcro nas leis promulgadas a partir
da CRFB/1988, tais como o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, a LDB, o Plano
Nacional de Educagao, entre outras, possam ganhar efetivagdo e garantias reais.

Nesse cenario, um Estado de Direito e Democratico, assim como Brasil pretende
ser, precisa continuar a avangar, no que diz respeito a resguardar os direitos educacionais,
de modo a garantir a educacao como direito de todos os cidadaos. O desenvolvimento da
educagdo tende a melhorar, ao efetivar essa garantia estabelecida pela CRFB/1988, por
meio do desenvolvimento de programas e projetos educacionais, realizados pelos 6rgaos
governamentais, antes de haver a judicializagao desse direito.

Esse avanco, pautado nas garantias constitucionais, exigidas pelos cidadaos,
direcionou as ag¢des do governo, no sentido de distribuir com preeminéncia os recursos
destinados a educacdo. Assim, a partir dos recursos financeiros obtidos, faz-se necessario
o planejamento das atividades do Estado na utilizacdo de suas verbas inerentes a
educacdo, a fim de que sejam contornados os problemas educacionais e resguardados os
direitos de todos os cidadaos.

A busca por uma educacao de qualidade deve ser a meta do Estado e dos cidadaos,
pois o futuro depende do alcance dessa qualidade, a que esta vinculada a formagao
teorico-pratica de futuros profissionais. Com efeito, a educacdo ¢ um direito fundamental
para que as geracdes futuras desfrutem de maneira plena de todos os beneficios oriundos
dos conhecimentos provindos de um ensino de qualidade.
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